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I. INTRODUCERE 
 

1. Legislație de bază 

Instituţia Prefectului – Judeţul Alba este o instituţie publică cu personalitate juridică, 
patrimoniu şi buget propriu, organizarea şi funcţionarea acesteia au la bază Constituţia 
României, Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare  şi Hotărârea Guvernului nr.906/2020 pentru punerea 
în aplicare a unor prevederi ale Ordonanței de urgență a Guvernului nr.57/2019.  

Conform Art.123 din Constituţia României, Prefectul este numit de Guvern şi este 
reprezentantul Guvernului la nivel local, conducând serviciile publice deconcentrate ale 

ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din unităţile 
administrative teritoriale. Nu există o relaţie de subordonare între prefect şi primari sau 
consiliile locale şi judeţene. Prefectul, prin prisma atribuţiilor sale, este garantul funcţionării 

corespunzătoare a statului de drept.  

Cele mai importante categorii de atribuţii ale Prefectului, conform art.252 din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare  sunt următoarele: a) atribuţii privind asigurarea implementării la 
nivel local a politicilor guvernamentale şi respectării ordinii publice; b) atribuţii în exercitarea 

rolului constituţional de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale 
celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din unităţile administrativ-teritoriale; c) 
atribuţii privind verificarea legalităţii actelor administrative ale autorităţilor administraţiei 

publice locale şi atacarea actelor administrative ale acestor autorităţi pe care le consideră 
ilegale; d) atribuţii de îndrumare, la cererea autorităţilor administraţiei publice locale, privind 
aplicarea normelor legale din sfera de competenţă; e) atribuţii în domeniul situaţiilor de 
urgenţă. Prefectul îndeplineşte şi alte atribuţii prevăzute la art. 258 din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ , cu modificările și completările 
ulterioare şi de alte legi organice. 

 
2. Structura organizatorică 
 
Regulamentul de organizare și funcționare a structurii de specialitate a Instituției 

Prefectului-Județul Alba, aprobat prin Ordinul Prefectului Judeţului Alba nr. 149/2021, 
prevede următoarea structură organizatorică: 

 Prefect 
 Subprefecți 
 Secretar general al Instituției Prefectului 

 Corpul de control al prefectului 
 Cancelaria prefectului  
 Structura de securitate 

 Compartiment relații publice-arhivă 
 Serviciul financiar-contabilitate, resurse umane, administrativ 

Compartimentul financiar-contabilitate 

Compartiment resurse umane 
Compartiment achiziții publice, administrativ 

 Serviciul dezvoltare economică, conducerea serviciilor publice 

deconcentrate, afaceri europene, situaţii de urgenţă  
Compartimentul dezvoltare economică, conducerea serviciilor publice  
deconcentrate 

Compartimentul afaceri europene 
                               Compartimentul situaţii de urgenţă 

 Serviciul juridic 
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Compartimentul aplicarea actelor cu caracter reparatoriu, reprezentare 
în instanță, apostilă și procesul electoral 

Compartimentul controlul legalităţii, contencios administrativ și 
îndrumarea autorităților administrației publice locale 

 Serviciul public comunitar  regim permise de conducere şi înmatriculare a 

vehiculelor 
Compartimentul permise, conducere și examinări 
Compartiment înmatriculări 

Compartiment informatic 

 Serviciul public comunitar de pașapoarte 

Compartiment emitere, evidență pașapoarte și probleme de migrări 
Compartiment informatic 
Compartiment restricții  

 

 
Organigrama Instituției Prefectului Județul Alba 2022 

 

 
 
Instituţia Prefectului – judeţul Alba şi-a definit o viziune, misiune şi un set de valori 

pentru a coordona strategic dezvoltarea şi modernizarea organizaţională, în vederea 

realizării cu eficienţă şi eficacitate a tuturor responsabilităţilor ce derivă din legislaţia în 
vigoare din aria sa de competență. 

 

 
I.3. Viziune, misiune, valori asumate 

 
  Viziunea Instituției Prefectului – Județul Alba 

 
Instituţia Prefectului – judeţul Alba îşi propune să devină o instituție publică etalon. 

Prefectul şi instituţia pe care o conduce acţionează în permanenţă pentru consolidarea unei 

administraţii proactive în relația cu cetățenii și susţinerea unui climat de încredere şi 
siguranţă publică. 
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Misiunea Instituției Prefectului – Județul Alba 
 

Instituția Prefectului-Județul Alba veghează la respectării legii, a ordinii publice, 
contribuie la realizarea politicilor Guvernului la nivelul judeţului Alba, asigurând cadrul 
necesar prestării unor servicii publice de calitate. 

 
Valori instituţionale 
 

Valorile pe care se întemeiază activitatea prefectului şi a Instituţiei Prefectului – 
judeţul Alba sunt următoarele:  

 legalitate;  

 imparţialitate;  
 obiectivitate; 
 eficienţă şi eficacitate; 

 responsabilitate. 
 
 

II. OBIECTIVE  STRATEGICE 2022 

 

Obiectivele generale stabilite la nivel instituțional pentru anul 2022, au fost următoarele:  
 

 Gestionarea eficientă a crizei sanitare cauzate de COVID-19 și rederea riscurilor de 

îmbolnăvire a populației prin vaccinare și respectarea măsurilor de distanțare socială 
și igienă în spațiile publice; 
 

 Creșterea calității serviciilor prestate de instituția prefectului prin digitalizarea 
serviciilor publice, reducerea timpilor de răspuns și îmbunătățirea comunicării cu 
cetățenii;   

  
 Îmbunătățirea procesului de monitorizare a modului de aplicare și respectare a 

Constituţiei României şi a actelor normative în vigoare, la nivelul judeţului Alba; 

 Creșterea eficienței procesului de coordonare a serviciilor publice deconcentrate și de 
colaborare cu  autorităţile administraţiei publice locale sau centrale în implementarea 
Programului de guvernare 2022-2024, la nivelul judeţului Alba; 
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III. MANAGEMENTUL  RESURSELOR  INSTITUȚIONALE 
 

          1. Eficientizare structurală 

Structura organizatorică a Instituţiei Prefectului Judeţului Alba cuprinde un număr de 

50 de posturi  la  
Capitolul 51.01. - Autorităţi publice şi acţiuni externe, structurate astfel: 
 Prefect - 1 post; 

 Subprefect - 2 posturi; 
 Secretar general – 1 post   
 Colegiul prefectural; 

 Cancelaria prefectului - 4 posturi; 
 Structura de securitate – 1 post 
 Corpul de control al prefectului – 1 post 

 Compartiment relații publice, arhivă – 3 posturi 
Serviciul financiar-contabilitate, resurse-umane, administrativ - 12 posturi; 
 şef serviciu – 1 post de conducere, 
 funcţii execuţie – 11 posturi. 

Serviciul dezvoltare economică, conducerea serviciilor publice deconcentrate, afaceri 
europene, situaţii de urgenţă - 12 posturi; 

 şef serviciu – 1 post de conducere, 

 funcţii execuţie – 11 posturi. 
Serviciul juridic - 13 posturi; 
 şef serviciu – 1 post de conducere, 

 funcţii execuţie – 12 posturi. 
Capitolul 61.01. - Ordine publică şi siguranţă naţională, cuprinde un număr 

de 31 de posturi, respectiv următoarea structură organizatorică: 

Serviciul public comunitar de pașapoarte - 13 posturi; 
 şef serviciu – 1 post de conducere, 
 funcţii execuţie – 12 posturi. 

Serviciul public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor - 
19 posturi; 
 şef serviciu – 1 post de conducere, 

 funcţii execuţie – 18 posturi. 
 

2. Gestionarea resurselor umane 

La capitolului 61.01. - Ordine publică şi siguranţă naţională,  la Serviciul public 

comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor au fost organizate 
concursuri de ocupare a trei posturi de agent de poliție. 

Organizarea şi asigurarea evidenţei personalului s-a realizat prin întocmirea 

documentelor specifice în conformitate cu prevederile legale incidente, avizate şi comunicate 
celor în drept. Astfel la sfârşitul anului 2022, Instituţia Prefectului - Judeţul Alba avea 
aprobate 81  de posturi, dintre care: 

 funcții de demnitate publică: 3; 
 funcţionari publici: 38; 
 personal contractual: 14; 

 funcţionari publici cu statut special: 27. 
Din totalul aparatului de specialitate al instituției, un număr de 26 sunt femei (59%) şi 

18 bărbaţi (41%). Prin  raportarea personalului încadrat la numărul total de posturi prevăzute 
în statele de organizare, pe fiecare categorie, rezultă un nivel de ocupare al posturilor de 

84% funcţionari publici, 92% personal contractual şi 82% funcţionari publici cu statut special.  
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Pe parcursul anului 2022, n număr de 10 salariaţi au participat la cursuri de formare și 
pregătire profesională organizate de instituțiile abilitate. 

Activitatea de resurse umane a instituţiei prefectului s-a materializat prin aplicarea 
actelor normative în vigoare, evaluarea personalului şi achitarea drepturilor de personal pe 
tot parcursul anului 2022. Au fost întocmite, lunar sau la orice modificare statele de funcţii şi 

de personal care au reflectat modificările intervenite  în structura personalului. 
În cursul anului 2022 au fost întocmite un număr de 129 proiecte de ordine ale 

prefectului specifice domeniului de activitate resurse umane și salarizare, documentația 

necesară reorganizării instituției și transformării unor funcții publice.  
Au fost actualizate declaraţiile de avere şi de interese şi transmise Agenției Naționale de 

Integritate,pentru toți angajații aparatului de specialitate și ai serviciilor publice comunitare, 

precum şi alte situaţii solicitate de autorităţi centrale sau locale.  
Lunar au fost intocmite state de plată și centralizatoare privind drepturile salariale. Au 

fost transmise, în termenele legale, declarațiile fiscale privind plata obligațiilor către bugetul 

de stat. Pe parcursul anului 2022 au fost actualizate dosarele profesionale ale angajaților, 
precum și ROF-ul și ROI-ul instituției. 

 
3. Utilizarea resurselor financiare 

Serviciul financiar-contabilitate, resurse-umane, administrativ a avut în atenţie  

realizarea următoarelor obiective specifice rezultate din legislaţia incidentă, în domeniul 
bugetar: 

3.1. Fundamentarea corectă, modificarea justificată şi evidenţa corespunzătoare a 

alocaţiilor bugetare aprobate, realizat prin derularea unor activităţi vizând : 
 Elaborarea proiectului de buget, aprobat de prefect şi transmis ordonatorului 

principal de credite în conformitate cu prevederile legale în vigoare; 

 Modificarea repartizărilor trimestriale iniţiale de credite bugetare primite de la 
ordonatorul principal de credite, pentru articole, alineate şi subalineate ale aceluiaşi 
titlu de cheltuieli, în conformitate cu prevederile bugetare, operate in evidenţă şi 

transmise  Ministerului Afacerilor Interne; 
 Realizarea virărilor de credite bugetare la termenele prevăzute de Legea finanţelor 

publice nr.500/2002, operate şi transmise ordonatorului principal de credite; 

 Evidenţierea alocaţiilor bugetare aprobate şi înregistrate în contabilitate. 
Concret acest obiectiv este reflectat de prevederile bugetare prevăzute în filele de buget 

ale anului 2022, respectiv: 

Indicatori Buget 2022 – lei - 

Autorităţi publice 
Cheltuieli curente 

 cheltuieli de 
personal 

 cheltuieli materiale 
Ordine publică şi 

siguranță  
națională 
Cheltuieli curente 

 cheltuieli de 
personal 

 cheltuieli materiale 

 
 
4590000 
   
663000 
 

 
 
2522000 
 
198000 
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3.2. Execuţia bugetului s-a realizat prin parcurgerea celor patru faze ale execuţiei 

bugetare respectiv angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor, prin întocmirea 

documentelor justificative specifice fiecărei faze de către persoanele desemnate prin ordin 
de prefect şi înregistrate în contabilitate în conformitate cu prevederile Legii finanţelor 
nr.500/202, a OMFP nr.1792/2002 şi a Legii contabilităţii nr.82/1991 astfel: 

      La capitolul 51.01 – Autorităţi publice şi acţiuni externe: 

 

Denumirea cheltuielii Cod 
Buget aprobat 

2022 

lei 

Plăţi efective 
2022 

lei 

Execuție 
buget 

% 

Cheltuieli de personal 10 4590000 4575882 99,69 

Bunuri şi servicii 20 663000 650349 98,09 

Total cap. 51.01  5253000 5226231 99,49 

 

 

 
                             Execuție buget cap. 51.01 – Autorităţi publice şi acţiuni externe    
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 În anul 2022 s-au efectuat plăți în proporție de 99,49% din bugetul alocat la Cap.51 – 
Autorităţi publice şi acţiuni externe și în proporție de 99,36% din bugetul alocat la capitolul 

61.01 – Ordine publică şi siguranţă naţională, sumele rămase neutilizate provenind din 
debite încasate în ultimele 2 zile ale anului.  
 La capitolul 61.01 – Ordine publică şi siguranţă naţională: 

 

Denumirea cheltuielii Cod 
Buget aprobat 

2022 

lei 

Plăţi efective 
2022 

lei 

Execuție 
buget 

% 

Cheltuieli de personal 10 2522000 2515293 99,73 

Bunuri şi servicii 20 198000 187396 94,64 

Total cap.61.01  2720000 2702689 99,36 

 

 

 
Execuție buget cap. 61.01 – Ordine publică și siguranță națională 

 
Sumele alocate la cheltuieli de personal au fost utilizate pentru plata drepturilor 

salariale şi ale obligaţiilor faţă de buget aferente personalului instituţiei de la cele două 
capitole bugetare. Sumele alocate la bunuri şi servicii au fost utilizate pentru funcţionarea în 
bune condiții a activității instituţiei. 

Obiectivele urmărite și realizate la nivelul Instituţiei Prefectului – Judeţul Alba în 
domeniul financiar-contabil în anul 2022 au fost următoarele: 

 Întocmirea, editarea şi păstrarea registrelor de contabilitate obligatorii şi a celorlalte 
documente de evidenţă contabilă - obiectiv realizat 100% prin întocmirea, editarea şi 

păstrarea registrului - jurnal, registrului inventar, fişelor de cont pentru toate 
operaţiunile efectuate pe parcursul anului 2022, a fişelor de cont analitic pentru 
valori materiale şi a fişelor mijlocului fix, registrul numerelor de inventar, fişelor  

pentru operaţiuni bugetare, registrului de casă (1167 operațiuni înregistrate in 

Registrul de Casa), etc.; 
 Asigurarea informaţiilor corecte, referitoare la patrimoniul aflat în administrarea 

instituţiei publice şi respectiv la execuţia bugetului de venituri şi cheltuieli, obiectiv 
realizat prin evidenţierea în contabilitate: a operaţiunilor referitoare la imobilizări, 
obiecte de inventar şi materiale; stabilirea, urmărirea şi evidenţierea datoriilor şi 

creanţelor; a operaţiunilor de trezorerie şi a cheltuielilor bugetare. Printr-o bună 
gestionare a fondurilor alocate prin buget, dar şi prin reducerea unor cheltuieli 
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generale, instituţia noastră a încheiat anul financiar fără datorii, atât la  furnizori cât 
şi la bugetul de stat; 

 Prezentarea şi raportarea informaţiilor financiare corecte şi necesare privind 
patrimoniul şi execuţia bugetară la sfârşitul perioadei de referinţă (trimestru/an). 
Acest obiectiv a fost realizat prin întocmirea situaţiilor financiar-contabile şi bugetare, 

trimestrial şi respectiv anual şi transmise organelor în drept, conform normelor legale 
în vigoare. 

 Plata facturilor la timp,  obiectiv realizat prin întocmirea documentelor de plată 

pentru toate operaţiunile economico - financiare derulate în anul 2022, conform 
prevederilor legale incidente, materializat prin achitarea obligaţiilor către furnizorii de 
bunuri şi servicii în proporţie de 100% (538 ordine de plată întocmite pentru plata 
facturilor către furnizori); 

 Plata drepturilor salariale/ obligaţiilor aferente acestora precum  şi a celorlalte 
drepturi rezultate din raporturile de muncă (920 ordonanțări de plată, respectiv 920 

ordine de plată întocmite pentru plata drepturilor salariale). Acest obiectiv a fost 

realizat prin întocmirea documentelor de plată a drepturilor băneşti precum şi a 
celorlalte drepturi rezultate din raporturile de muncă ale salariaţilor instituţiei şi 
contabilizarea acestora la timp conform prevederilor legale în domeniu. De precizat 

este faptul că, fără excepţie, toate cheltuielile prevăzute în buget au fost plătite în 
limita creditelor bugetare aprobate, conform angajamentelor bugetare rezervate şi a 
celor legale angajate( au fost întocmite 538 Angajamente Legale, 538 Angajamente 

bugetare și 538 Ordonanțări de plată pentru plata facturilor către  furnizori); 
 Balanța contabilă a fost întocmită și trimisă spre verificare ministerului,lunar,după 

operarea cronologică în contabilitate a tuturor operațiunilor desfășurate în cursul lunii 

respective.  
 Bilanţul contabil – ca principal document de sinteză, cu ajutorul căruia se prezintă 

bunurile economice ale instituţiei ca elemente de activ şi drepturile şi obligaţiile 

acesteia ca elemente de pasiv, a fost întocmit, avizat şi prezentat ordonatorului 
principal de credite, conform prevederilor legale , la finalul fiecărui trimestru, 
precum și anual.  

 Pentru virarea în Trezorerie a încasărilor Serviciului înmatriculări au fost întocmite 
583 dispoziții de încasare, 584 Foi de vărsământ și 628 ordine de plată. 

 Au fost întocmite, în termenele prevăzute, cele 7 situații/lună și 10 situații/ 

trimestru cerute de M.A.I.-D.G.F. 
 

1. Activitatea de achiziții publice 

În anul 2022 au fost efectuate 200 achiziţii publice directe, având ca scop procurarea de 
bunuri şi servicii pentru întreţinere şi funcţionare, 5 contracte subsecvente și 12 contracte de 

achiziție publică. Comparativ cu anul 2020 , când numărul achizițiilor directe a fost de 51, în 
2022 acestea au crescut de 4 ori.Toate achizițiile s-au efectuat utilizând platforma SEAP,  cu 
un număr de 63  online, prin licitație, și 137 offline, prin notificare.S-a întocmit şi revizuit 

periodic Programul anual al achiziţiilor publice pentru 2022. 
S-au întocmit rapoarte specifice, referate de necesitate, note justificative, analizări 

oferte, operări SEAP, planificări şi convenţii cu furnizorii, comunicări și negocieri.Pe tot 
parcursul anului 2022 s-a ţinut evidenţa şi s-a urmărit derularea contractelor încheiate 

privind achiziţiile de bunuri, executarea de lucrări şi prestări servicii. Au fost întocmite Notele 
de recepție și constatare de diferențe și Procese verbale de recepție la achiziționarea tuturor 
bunurilor sau lucrărilor, în conformitate cu legislația în vigoare. 

În anul 2022 au fost încheiate contracte de achiziţii publice având ca obiect 
achiziţionarea de produse de papetărie, materiale funcţionale, precum şi diverse materiale şi 
servicii pentru întreţinere şi funcţionare. Astfel, din bugetul  alocat  Instituţiei Prefectului – 
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Judeţul Alba în anul 2022, pentru aparatul propriu: 16 mii lei au fost cheltuiţi pentru 
produsele de papetărie (2,24 % din bugetul total),  42 mii lei pentru carburanţi (5,87 % din 

bugetul total). Au fost achiziționate bunuri necesare desfășurării în condiții optime a 
activității instituției. Totodată, prin suplimentarea bugetului pe activitatea curentă a fost 
posibilă schimbarea instalației electrice de prize, cea veche devenind improprie nevoilor de 

consum actuale ale instituției. 
Referitor la dotarea cu mijloace de transport la nivelul Instituţiei Prefectului – Judeţul 

Alba, au fost asigurate un număr de 10 autoturisme de serviciu.În ceea ce privește 

activitatea parcului auto precizăm că au fost întocmite toate rapoartele și situațiile 
centralizatoare către DGL ,la termenele stabilite, s-au calculat foile de parcurs, s-au făcut 
reviziile și reparațiile necesare.  

Cheltuielile cu piesele de schimb, pentru aparatul propriu, în anul 2022 a fost de 14 mii 
lei (1,96% din bugetul total), iar cheltuielile cu asigurarea obligatorie și casco a mașinilor au 
fost de 19 mii lei( 2,66% din bugetul total). 

Din bugetul alocat în  anul 2022, au fost acoperite o parte a nevoilor instituţiei  
referitoare la tehnica de calcul şi programele informatice, respectiv au fost achiziționate 
următoarele bunuri: aparate de aer condiționat, scaune, monitoare, bunuri care au contribuit 
la eficientizarea activității personalului.  

S-au întocmit şi actualizat documentaţiile specifice de instructaj, a Planului de prevenire 
şi protecţie, completarea lucrării Evaluarea riscurilor de accidentare şi îmbolnăvire 
profesională pentru locurile de muncă din cadrul Instituţiei Prefectului - Judeţul Alba în 

contextul pandemiei cu SARS-CoV-2, s-au întocmit şi completat Planul de control, Planul 
pericol grav şi iminent şi Instrucţiunile proprii, Notele de constatare, Rapoartele de control şi 
Informările, raportările periodice şi lucrări ale Comitetului de Securitate şi Sănătate în 

Muncă. 
 
 

     5. Asigurarea resurselor logistice, IT și comunicații 

Principalele activități și achiziții pe linie de IT și comunicații, efectuate în anul 2022: 
 Configurarea serverului de registratură;  
 Achiziționare  stații de lucru și instalarea lor; 

 Efectuarea periodică a update-urilor;  

 Remedierea deranjamentelor apărute la stațiile de lucru și în rețeaua de calculatoare. 
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IV. REALIZĂRI ÎN DOMENIUL PROPRIU DE COMPETENȚĂ 
 
 

 
A. CANCELARIA PREFECTULUI 

 

A.1. Agenda Prefectului Județului Alba 
 
Agenda Prefectului Nicolae Albu a fost realizată zilnic și postată pe site-ul instituției, 

pentru a fi ușor accesibilă cetățenilor. Temele principale care au ocupat agenda în anul 2022 
au fost structurate pe diferite domenii astfel: 

 
1.1.Situații de urgență (ședințe/întâlniri/ evenimente): 

 Conducerea ședințelor ordinare/ extraordinare de Comitet Județean pentru Situații de 
Urgență;  

 Participarea la videoconferințele organizate de reprezentanții Guvernului României pe 

diversele teme de actualitate (stare de alertă, gestionarea pandemiei COVID-19, 
conflictul din Ucraina); 

 Ședințe operative săptămânale cu reprezentanții structurilor Ministerului Afacerilor 

Interne din județul Alba, privind măsurile de prevenire și control a coronavirusului, pe 
perioada stării de alertă; 

 Deplasare în teritoriu pentru coordonarea echipelor de intervenție și evaluare pagube 

produse în urma fenomenelor hidrometeorologice; 
 Ședințe operative în sistem videoconferință și ședințe ale CJSU Alba, cu ocazia 

caniculei și a secetei; 

 Coordonarea acțiunilor întreprinse pe linia situațiilor de urgențe pentru salvarea 
copiilor la incidentul de la Râpa Roșie; 

 Coordonarea acțiunilor întreprinse pe linia situațiilor de urgențe în zona Barajului 

lacului Tăul Mare de la Roșia Montană; 
 Ședinţe de lucru a grupului de coordonare a activităţilor pentru prevenirea şi 

combaterea pandemiei de COVID-19 pe raza judeţului Alba, pe perioada stării de 

alertă, cu participarea conducătorilor instituţiilor implicate; 
 Întâlniri cu directorul S.C Electrica S.A. SDEE- Suc. Alba, cu privire la măsurile 

dispuse pentru asigurarea furnizării de energie electrică către utilizatorii de pe raza 

Judeţului Alba. 
 

1.2. Stare de alertă, gestionarea pandemiei de coronavirus și conflictul din 

Ucraina: 
 Participarea la videoconferințele organizate de reprezentanții Guvernului României pe 

diversele teme de actualitate (stare de alertă, gestionarea pandemiei COVID-19, 

campania de vaccinare); 
 Ședințe cu managerii de spitale din județul Alba privind modul de organizare si 

activitatea în contextul pandemiei de coronavirus;   
 Discuții cu primarii unităților administrativ-teritoriale din județul Alba cu privire la 

măsurile de combatere a răspândirii COVID-19; 
 Distribuirea unor construcții la spitalele de județ pentru desfășurarea activităților în 

condiții oprime în contextul pandemiei; 

 Participarea la şedinţele de lucru susţinute de Ministrul Sănătăţii cu participarea 
reprezentanţilor autorităţilor judeţene şi a managerilor de spitale din Judeţul Alba; 

 Întâlniri privind tema vaccinării; 
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 Întâlniri de lucru privind conflictul militar din Ucraina și situația refugiaților de pe 
teritoriul județului; 

 Vizite la centre unde au fost cazați refugiați și la punctul de informare pentru 
cetățenii ucraineni, deschis pe Autostrada A 1, în zona Pianu. 

 

1.3. Întâlniri/ședințe cu reprezentanții Guvernului României pe diverse teme: 
 Participare la evenimentele organizate cu prilejul vizitelor în județul Alba  prim-

ministrului Nicolae – Ionel Ciucă; 

 Participare la Festivitatea de semnare oficială a Acordului de Parteneriat dintre 
Comisia Europeană și România pentru perioada 2021-2027, de către Elisa Ferreira - 
Comisar European pentru Coeziune și Reforme și Marcel Ioan Boloș - Ministrul 

Investițiilor și Proiectelor Europene, în prezența premierului român, Nicolae Ciucă și a 
altor invitați din țară și de peste hotare; 

 Participare la evenimentele organizate cu prilejul vizitelor în județul Alba a miniștrilor 

Lucian Nicolae Bode – ministrul afacerilor interne, Dan Vîlceanu - 
ministrul investiţiilor şi proiectelor europene, Ioan Marcel Boloș - ministrul cercetării, 
inovării și digitalizării, Daniel Cadariu - ministrul antreprenoriatului și turismului, Sorin 
Câmpeanu – ministrul educației. 

 Întâlnire de lucru cu domnul Mircea ABRUDEAN – secretar general adjunct al 
Guvernului, împreună cu primarii unităților administrativ-teritoriale din județ, privind 
subiecte de discuții pe marginea unor teme de actualitate și interes pentru 

autoritățile publice din județul Alba; 
 Participare la evenimentele organizate cu prilejul vizitelor de lucru în județul Alba a 

unor secretari sau subsecretari de stat sau conducători de instituții de la nivel 

central. 
 
1.4. Infrastructură rutieră: 

 Ședință de lucru în format videoconferință privind demararea pregătirilor pentru 
sezonul rece; 

 Deplasări pe teren la lucrările de modernizare/ reparații efectuate pe drumurile 

naționale din județ; 
 Întâlniri de lucru privind refacerea infrastructurii din zona Munților Apuseni, afectată 

de inundațiile din vara anului 2021. 

 
1.5. Administrație: 
 Discuții cu primarii din județul Alba cu privire la măsurile de combatere a răspândirii 

COVID-19, pe perioada stării de alertă; 
 Participare împreună cu reprezentanții OCPI la ședințe de lucru cu primarii din județ, 

privind modificările legislative semnificative aduse prin legea 264/ 2021, în special 

cele privitoare la procedurile de lucru aferente cadastrului sistematic. 
 Întâlnire de lucru cu primarii din zona Munților Apuseni, la sediul primăriei orașului 

Câmpeni, având ca temă de dezbatere aplicarea prevederilor O.G. nr.27/ 1996 

privind acordarea de facilități persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele 
localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei ”Delta Dunării”; 

 Audiențe cu locuitorii din zona Munților Apuseni, la sediul primăriilor, pe teme de 

interes precum: pensiile, cadastrul și înregistrarea sistematică, furnizarea energiei 
electrice, problem școlare sau alte problem diverse; 

 Participare la Adunarea Generală a Asociației Comunelor din România – filiala Alba; 
 Întrevederi cu reprezentanți ai unităților administrativ – teritoriale din județ; 

 Participare la ședințe ale Consiliilor Locale din județul Alba. 
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1.6. Activități în domeniul învățământului: 
 

 Întâlniri cu reprezentanții Inspectoratului Şcolar Judeţean Alba cu privire la măsurile 
de prevenire şi control a COVID-19 în Judeţul Alba; 

 Întâlniri cu reprezentanții Inspectoratului Şcolar Judeţean Alba cu privire la 

organizarea evaluării naţionale pentru clasa a VIII-a, respectiv a examenului de 
bacalaureat pentru clasa a XII-a; 

 Participare la videoconferinţele susţinute de către Inspectoratul Şcolar Judeţean, cu 

participarea directorilor unităţilor de învăţământ din judeţ, pe tema organizării noului 
an şcolar; 

 Participare la festivități de absolvire sau la festivitatea de deschiderea anului școlar, 

la diverse unități de învățământ din județul Alba. 
 
 

1.7. Activități desfășurate împreună cu instituțiile deconcentrate din județ și 
alte instituții: 
 
 Întâlniri cu reprezentanți ai serviciilor publice deconcentrate privind teme de interes 

pentru județ: Casa Județeană de Pensii Alba, DSVSA Alba, AJPIS Alba, DAJ Alba, ITM 
Alba (Inspectoratul Teritorial de Munca Alba), ISJ Alba (Inspectoratul Școlar 
Județean Alba), OJFIR Alba (Oficiul Județean pentru Finanțarea Investițiilor Rurale), 

SGA Alba (Sistemul de Gospodărire a Apelor Alba), sucursala DEER Alba (Sucursala 
de Distribuţie a Energiei Electrice Alba), ANIF Alba (Agenţia Naţională de Îmbunătăţiri 
Funciare Alba), APM Alba(Agenția pentru Protecția Mediului Alba), Direcției Județene 

pentru Cultură, Culte și Patrimoniu Cultural – Național Alba, CCD Alba (Casa Corpului 
Didactic Alba), OSPA Alba (Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice Alba), SDN 
Alba (Secția Drumuri Naționale Alba), Gărzii Forestiere Judeţene Alba, Direcției Silvice 

Alba, Biroului Vamal de Control şi Vămuire la Interior Alba Iulia, GNM 
Alba(Comisariatul Judeţean al Gărzii Naţionale de Mediu), A.J.F.P. Alba (Administrația 
Județeană a Finanțelor Publice Alba); 

 Întâlniri cu directorul general al ADR Centru cu privire la proiectele de infrastructură 
din judeţul Alba și a finanțărilor disponibile pentru UAT-uri; 

 Întâlnire de lucru cu conducerile Fabricii de Arme Cugir și a Uzinei Mecanice Cugir; 

 Întrevedere cu reprezentanții AEP - Filiala Centru; 
 Întâlniri de lucru, videoconferințe și activități în teren cu reprezentanții Direcției de 

Statistică pe tema recensământului populației. 

 
1.8. Deplasări/întâlniri/ședințe în alte județe sau cu reprezentanți din alte 
județe, pe diverse teme, întâlniri cu delegații din străinătate: 

 
 Participare la prima reuniune a Comitetului de Masiv din Grupa de munți Apuseni, 

organizată de Agenția Națională a Zonei Montane; 

 Participare la ședința de constituire a comisiilor de specialitate  „Comitetul de Masiv 
pentru grupa de munți Apuseni”; 

 Întâlnire de lucru la alte prefecturi pe tema gestionării situaţiei COVID-19 la nivelul 

judeţelor, a conflictului din Ucraina, a finanțărilor PNRR, recensământului și a altor 
aspecte de ordin administrativ; 

 Întâlniri cu reprezentanții Sucursalei Regionale Brașov a Poștei Române; 
 Participare la cursul de specializare organizat de Institutul Național de Administrație; 

 Participare la cursul postuniversitar ”Top Management Afaceri Interne” organizat de 
Colegiul Național de Afaceri Interne din cadrul Academiei de Poliție ” Al. I. Cuza”. 
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1.9. Ședințe, comisii din cadrul prefecturii: 
 Ședințele interne zilnice cu șefii de servicii din cadrul instituției; 

 Programarea ședințelor ordinare și extraordinare a Colegiului Prefectural, Comisiei de 
Dialog Social, Comitetului Consultativ Civic pentru Problemele Persoanelor Vârstnice, 
Comisiei județene de fond funciar, Grupului Mixt pentru romi, etc; 

 Conducerea ședințelor Comisiei județene pentru Recensământul Populației și 
Locuințelor. 

 

1.10. Activități culturale/cursuri/conferințe/webinarii/ alte evenimente: 
 Participare la manifestările organizate cu ocazia: Zilei Culturii Române, Unirii 

Principatelor Române, Zilei Internaționale a Romilor, Zilei Veteranilor de Război, Zilei 

de 9 Mai, Zilei de 1 Iunie, Zilei Eroilor, Zilei Armei Geniu, Zilei Imnului Național, Zilei 
Drapelului Național, Zilei Armatei Române, Zilei Veteranilor din Teatrele de Operații,  
Zilei Revoluției Române, comemorării  a 237 de ani de la martiriul lui Horea, Cloșca și 

Crișan; 
 Participare la manifestările de sărbătorire a unor veterani de război; 
 Participare la ceremoniale militare de înmormântare a unor veterani de război; 
 Participare la cea de-a III – a ediție a Congresului Național al Istoricilor Români; 

 Participare la Serbările Naționale ȚEBEA 2022; 
 Participare la manifestările organizate la Alba Iulia cu ocazia aniversării Centenarului 

Încoronării; 

 Participarea la ecologizare organizate cu prilejul campaniilor Curățăm România și 
Letʻs Do It, Romania; 

 Participare la Conferința finală de planificare a acțiunilor de pregătire a activităților 

dedicate Zilei Naționale a Romaniei -1 Decembrie 2022, organizată Garnizoana 
Militară Alba Iulia; 

 Participarea la diverse ceremoniale dedicate evenimentelor speciale din istoria patriei 

noastre; 
 Participare la festivaluri și/ sau evenimente prilejuite de zilele unor localități; 
 Participare la evenimente desfășurate cu ocazia unor sărbători religioase și sfințiri de 

biserici; 
 Participare la evenimente de lansare a unor expoziții și târguri expoziționale; 
 Participare la inaugurări de obiective social-economice, cultural, sportive, religioase; 

 Activități curente, conferite de lege Instituției Prefectului; 
 
 

1.11. Domeniul agriculturii: 
 Întâlnire de lucru cu reprezentanții DSVSA, DSP, IPJ, privind situația târgurilor din 

județul Alba; 

 Întâlnire de lucru a directorului general APIA, Adrian Pintea, cu fermierii din județul 
Alba și vizitarea unor obiective din județ; 

 Întâlniri de lucru privind combaterea efectelor secetei și a caniculei. 

 
 
1.12. Activități diverse din cadrul celorlalte structuri M.A.I. din județ precum 

și a serviciilor din cadrul instituției: 
 Întâlniri cu șeful  Serviciului Public Comunitar de Paşapoarte, respectiv la Serviciul 

Regim Permise şi Înmatriculări Alba pentru a verifica modul de desfăşurare a 
activităţii cu publicul; 

 Participarea la ședințele de prezentare a rapoartelor de activitate ale structurilor MAI 
din județul Alba;  
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 Participare la sediile IPJ, IJJ și ISU Alba, la ceremoniale militar organizate cu ocazia 
avansării în grad și cu prilejul trecerii în rezervă a unor cadre ale instituției; 

 Ziua Instituției Prefectului – prezentare raport de activitate și inaugurarea galeriei 
foto a foștilor prefecți; 

 Întâlnirea ministrului Lucian Bode cu reprezentanții structurilor MAI din județul Alba; 

 Programul de audiențe; 
 Organizarea unor ședințe și deplasări în teren, alături de reprezentanții celorlalte 

structuri MAI, pentru stabilirea măsurilor de ordine publică cu ocazia Târgului de Fete 

de pe Muntele Găina; 
 Eveniment organizat cu ocazia sărbătoririi a 160 de ani de la Înființarea Arhivelor 

Naționale ale României; 

 Eveniment organizat cu ocazia a 10 ani de activitate a echipajului TIM SMURD Alba; 
 Participarea la aniversarea zilelor structurilor MAI și a diverselor instituţii publice;  

 

 
A.2. Comunicate de presă 
 

În anul 2022 au fost redactate un număr de 43 comunicate şi informaţii de presă 

care au tratat subiecte de actualitate, care au fost comunicate către presa locală: 
 Comunicat privind starea drumurilor și alimentarea cu energie electrică la nivelul 

județului Alba, având în vedere codul portocaliu de fenomene meteorologice – 

17.01.2022 
 Comunicat privind activitatea de evaluare a Casei Județene de Pensii Alba pentru 

anul 2021 – 02.02.2022 

 Comunicat privind raportul de evaluare al Prefecturii pe anul 2021 – 24.02.2022; 
 Comunicat privind planul de măsuri pentru persoanele refugiate pe teritoriul județului 

Alba, în urma conflictului militar din Ucraina – 01.03.2022; 

 Comunicat privind funcționarea compartimentului Refugiați în cadrul CJCCI Alba – 
04.03.2022; 

 Comunicat vizită refugiați Mănăstirea Dumbrava – 07.03.2022; 

 Comunicat privind situația la stațiile de carburanți – 09.03.2022; 
 Comunicat program Serviciul Pașapoarte Alba – 10.03.2022; 
 Comunicat operaționaliza punct de informare pe A1 pentru refugiații din Ucraina – 

17.03.2022; 
 Comunicat situație agent poliție Serviciul Pașapoarte – 28.03.2022; 
 Comunicat activitate evaluare a trei instituții publice din județul Alba – 15.04.2022; 

 Comunicat de presă program SPCRPCIV Alba – 27.04.2022; 
 Comunicat întâlnire de lucru privind infrastructura rutieră din zona Munților Apuseni 

afectă de inundații – 08.06.2022; 

 Comunicat privind activitățile împotriva consumului de droguri – 28.06.2022; 
 Comunicat privind ședința de Dialog Social – 28.06.2022; 
 Comunicat eliberare primul număr de înmatriculare verde în județul Alba – 

29.06.2022; 
 Comunicat privind recensământul populației – 30.06.2022; 
 Comunicat privind lucrările executate de SG Alba – 01.07.2022; 

 Comunicat privind investițiile DEER în anul 2022 – 06.07.2022; 
 Comunicat privind analiza procesului de recenzare al populației la nivelul județului 

Alba – 15.07.2022; 
 Comunicat lucrări pe DN 14 B – 19.07.2022; 

 Comunicat măsuri contracarare efecte caniculă – 21.07.2022; 
 Comunicat ședință contracarare efecte secetă – 22.07.2022; 
 Comunicat ședință Colegiul Prefectural – 29.07.2022; 
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 Comunicat reuniune cu primarii din zona Munților Apuseni privind reducerile de 50 la 
sută a prețului final al energiei electrice și a gazelor naturale – 09.08.2022; 

 Comunicat ședință Colegiul Prefectural – 30.08.2022; 
 Comunicat întâlnire zonală cu primari pe diverse teme de actualitate – 16.09.2022; 
 Comunicat audiențe zona Munților Apuseni (8 comunicate) - 19.09.2022, 22.09.2022, 

26.09.2022, 30.09.2022, 24.10.2022, 27.10.2022, 08.11.2022, 11.11.2022 
 Comunicat privind ședința de Dialog Social – 27.09.2022; 
 Comunicat ședință Colegiul Prefectural – 30.09.2022; 

 Comunicat privind măsurile necesar a fi adoptate la avaria de la Barajul Lacului Tăul 
Mare din comuna Roșia Montană – 07.10.2022; 

 Comunicat ședință Colegiul Prefectural – 27.10.2022; 

 Comunicat asfaltare DN 1 pe tronsonul Alba Iulia – Aiud – 09.11.2022; 
 Comunicat ședință Colegiul Prefectural – 28.11.2022; 
 Comunicat finalizare lucrări modernizare pe DN 1 și DN 14 B – 13.12.2022; 

 Comunicat ședință comună a Colegiului Prefectural și CJSU Alba – 23.12.2022. 
 

 
 Cu privire la perioada stării de alertă și în contextul epidemiei cu noul coronavirus 

SARS CoV-2, a conflictului din Ucraina, precum și a altor activități de urgență, în intervalul 
01.01.2022 - 31.12.2022 au fost redactate și comunicate presei locale, în mod operativ, un 
număr de 90 de Hotărâri de Comitet Județean pentru Situații de Urgență (CJSU). 

 
Toate informațiile menționate anterior, alături de alte detalii și imagini de la 

activitățile la care au participat reprezentanții Instituției Prefectului – Județul Alba au fost 

publicate pe pagina de Facebook a instituției. 
 
 

A.3. Alocuțiuni, interviuri și conferințe de presă 
 

Pe parcursul anului 2022, prefectul Nicolae Albu a participat la 10 emisiuni de radio, 

la posturile de radio Unirea FM, Atlas FM, Radio Reîntregirea, Hit FM și la 3 emisiuni TV, la 
postul Alba Carolina. 

Au fost acordate un număr de 35 interviuri sau declarații în direct la diverse posturi 

de televiziune naționale sau trusturi de mass-media locală, cu ocazia stării de alertă privind 
pandemia de coronavirus, conflictul din Ucraina, fenomenele hidro-meteorologice și avaria 
de la Barajul Lacului Tăul Mare din comuna Roșia Montană, deschiderea anului școlar, 

situația drumurilor naționale din județ, perioadele de caniculă și secetă și alte teme de 
actualitate. 

Au mai fost organizate un număr de 17 conferințe de presă sau declarații de presă, 

cu ocazia vizitelor în județul Alba a prim-ministrului Nicolae Ciucă, a miniștrilor Sorin 
Câmpeanu și Daniel Cadariu, avaria de la Barajul Lacului Tăul Mare, întâlnirea de lucru 
organizată de către reprezentanții Consiliului Concurenței în județul Alba, deschiderea 

punctului pentru refugiații din Ucraina pe Autostrada A1, precum și pentru prezentarea 
măsurilor de ordine publică ale structurilor MAI pe domeniul de activitate cu ocazia unor 
minivacanțe, sărbători sau evenimente importante (Paști, 1 Mai, Rusalii, Târgul de Fete de 

pe Muntele Găina, Adormirea Maicii Domnului, începerea anului școlar, Ziua Națională a 
României, Crăciun, Revelion). 

Totodată, s-a făcut public, prin intermediul presei locale, Raportul de activitate al 
Instituției Prefectului - Județul Alba pe anul 2022. 
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 A. 4. Alte activități ale Cancelariei Prefectului 
 

Principalele activități desfășurate de Cancelaria Prefectului în anul 2022 au fost: 

 Pregătirea şedinţelor CJSU Alba şi participarea la aceste şedinţe, la care au fost 
discutate în principal aspecte cu privire la situația COVID-19 la nivelul judeţului Alba, 
situația refugiaților de pe teritoriul județului sau acțiunile întreprinse pe linia 

situațiilor de urgențe în zona Barajului lacului Tăul Mare de la Roșia Montană; 
 Păstrarea legăturii permanente cu Centrul Județean de Coordonare și Conducere a 

Intervenției, monitorizarea datelor centralizate de C.J.J.C.I. și aducerea lor la 

cunoștința Prefectului;  
 Participarea la videoconferinţe/ alte ședințe; 
 Corespondenţa cu serviciile publice deconcentrate, primării şi alte instituţii de la 

nivelul judeţului; 
 Soluţionarea diferitelor petiţii; 

 Urmărirea transpunerii  la nivel judeţean a măsurilor dispuse de către Guvernul 

României, D.S.U., C.N.S.U., C.N.C.C.I., precum şi a măsurilor întreprinse pe plan 

local prin hotărâri ale Comitetelor Locale pentru Situații de Urgență; 

 Participarea la distribuirea pachetelor programului POAD în toate U.A.T.–urile din 

județ;  

 Informarea furnizorilor de utilități publice de a asigura cu caracter continuu, cu 

prioritate a serviciilor, pentru unitățile sanitare prevăzute în planurile de management 

și protocolul de colaborare al spitalelor, în special pe perioada stării de alertă; 

 Deplasare în teren, participarea la videoconferinţele şi şedinţele organizate, având în 

vedere fenomenele meteorologice care au avut loc pe teritoriul judeţului Alba; 

 Deplasări în teren cu ocazia distribuției construcțiilor modulate; 

 Participarea la activitățile campaniei de vaccinare la nivelul județului Alba; 

 Organizarea vizitelor reprezentanților guvernului (prim – ministru, miniștri, secretari 

de stat) în județul Alba; 

 Participarea la diverse evenimente și întâlniri de lucru, precum și vizite în teren, 

organizate de către serviciile și structurile deconcentrate din județul Alba. 

 
 

 
B. ACȚIUNI DE CONTROL DISPUSE DE PREFECTUL JUDEȚULUI ALBA 

 

 
În anul 2022, Instituţia Prefectului-Judeţul Alba a desfăşurat în total 259 activități de 

verificare în colaborare cu reprezentanţi ai serviciilor publice deconcentrate, cu tematici şi 

obiective diverse. 
Reprezentanții structurii de specialitate Serviciul Dezvoltare Economică, Conducerea 

Serviciilor Publice Deconcentrate, Afaceri Europene, Situaţii de Urgenţă din cadrul Instituției 

Prefectului Județul Alba au participat alături de reprezentanţi ai serviciilor publice 
deconcentrate la acţiuni de verificare, potrivit competenţelor, a modului de aplicare şi 
respectare a actelor normative la nivelul judeţului în conformitate cu prevederile             

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 
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Tematica acțiunilor  a vizat o serie de probleme din diverse sectoare de activitate: 
 

 Mediatizarea și implementarea prevederilor Ordinului Ministrului Mediului, Apelor și 
Pădurilor nr. 710/2022 pentru aprobarea Ghidului de finanțare a Programului privind 

ecologizarea zonelor afectate de deșeuri. Acțiunile s-au desfășurat în baza Ordinului 
Prefectului nr.107/08.04.2022 privind constituirea Grupul de lucru pentru 
monitorizarea derulării campaniei naționale ʺCurățăm Româniaʺ la nivelul județului 
Alba,din reprezentanți ai Agenției pentru Protecția Mediului Alba, Comisariatului 

Județean Alba al Gărzii Naționale de Mediu, Sistemului de Gospodărire a Apelor Alba, 
Gărzii Forestieră Județeană Alba, Serviciului Teritorial Alba al Agenției Naționale 
pentru Arii Naturale Protejate și ai Inspectoratul Școlar Județean Alba. S-au colectat 

selectiv 105.000 kg deșeuri,participând 305 elevi. 
 

 Verificarea modului în care au fost salubrizate cursurile de apă şi au fost realizate şi 
întreţinute şanţurile şi rigolele în localităţi, pentru asigurarea secţiunilor de scurgere a 
apelor mari. Acțiunile s-au desfășurat în baza Ordinului Prefectului nr. 

126/28.04.2022 prin care s-a constituit Comisia mixtă de control, la care au participat 
reprezentanți ai Instituției Prefectului – Județul Alba, Sistemului de Gospodărire a 
Apelor Alba, Comisariatului Judeţean Alba al Gărzii  Naţionale de Mediu, Garda 

Forestieră Judeţeană Alba și Inspectoratul Județean pentru Situații de Urgență Alba. 
Au fost verificate 54 unități administrativ - teritoriale din județul Alba și anume: 
Abrud, Aiud, Alba Iulia, Albac, Arieșeni, Avram Iancu, Baia de Arieș, Bistra, 

Blandiana, Bucium, Câlnic, Câmpeni, Cenade, Cetatea de Baltă, Ciuruleasa, 
Crăciunelu de Jos, Cricău, Cugir, Daia Română, Galda de Jos, Gârbova, Gârda de 
Sus, Hopârta, Horea, Ighiu, Întregalde, Jidvei, Lopadea Nouă, Lupșa, Meteș, Mihalț, 

Mirăslău,Ocna Mureș, Ocoliș, Pianu, Poșaga,Rădești, Roșia Montană, Sălciua, 
Săliștea, Sâncel, Scărișoara, Sebeș, Sohodol, Șibot, Stremț, Teiuș, Unirea, Vadu 
Moților, Valea Lungă, Vidra, Vințu de Jos, Zlatna. Pe teritoriul acestora, au fost 
verificate 56 cursuri de apă  – r. Mureș, r. Rât, r. Ciugud, r. Aiudu de Sus, r. Gârbova, 

r. Târnava, r. Arieș, r. Abrud, r. Cugir,r. Ampoi, r. Daia, r. Albac, r. Lămășoaia, r. 
Hermăneasa, r. Blandiana, r. Vinț, Valea Caselor, r. Heveș, r. Balta, r. Cricău, r. 
Craiva, r. Cetea, r. Galda, r. Gârbova, r. Ighiu, r. Țelna, r. Mirăslău, r. Lopadea, r. 

Rachiș, r. Ocoliș, pr. Craca, r. Pianu, r. Ghenea, r. Tonii, r. Șoimuș, r. Cioara, Valea 
Mare, r.Sohodol, r. Ror, r. Broaga, r. Unirea, Valea Cerbului, pr. Buciumanilor, r. 
Ciuruleasa, r. Cernițar, r. Pianu, r. Sebeș, r. Fărău, r. Mirăslău, r. Secașul Mic, r. 

Secașul Mare, r. Cioara, r. Geoagiu, r. Unirea, împreună cu afluenții lor, care 
tranzitează UAT-urile verificate. Totodată, au fost verificate 102 formațiuni torențiale 
care tranzitează sau limitrofe localităților, acolo unde există posibilitatea afectării 

zonelor locuite. 
 

 Constatarea şi evaluarea pagubelor produse în judeţ de inundațiile, fenomenele 
hidrometeorologice periculoase, seceta pedologică și alunecările de teren, conform 
Regulamentului privind gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de fenomene 

hidrometeorologice periculoase având ca efect producerea de inundații, secetă 
hidrologică precum și incidente/accidente la construcţii hidrotehnice, poluări 
accidentale pe cursurile de apă şi poluări marine în zona costieră, aprobat prin 
Ordinul comun MAP/MAI nr. 459/78/2019, a Regulamentului privind gestionarea 

situaţiilor de urgenţă generate de fenomene meteorologice periculoase având ca 
efect producerea secetei pedologice, aprobat prin Ordinul comun MADR/MAI nr. 
97/63/2020, cu modificările și completările ulterioare,  respectiv Regulamentul 

privind prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă specifice riscului la cutremure 
şi/sau alunecări de teren, aprobat prin Ordinul comun MTCT/MAI                           
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nr. 1995/1160/2005. Rapoartele de sinteză privind apărarea împotriva inundaţiilor și 
fenomenelor hidrometeorologice periculoase, secetă pedologică, respectiv alunecări 

de teren, produse în judeţul Alba, s-au comunicat Ministerului Mediului, Apelor și 
Pădurilor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, 
respectiv Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, după caz. 

Acțiunile s-au desfășurat cu participarea reprezentanților Instituției Prefectului – 
Județul Alba, Consiliului Județean Alba, Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă 
"Unirea" al Judeţului Alba, Sistemului de Gospodărire a Apelor Alba, Inspectoratului 

Județean în Construcții Alba, Filialei Teritoriale de Îmbunătățiri Funciare Alba, Secţiei 
Drumuri Naţionale Alba, Direcţiei pentru Agricultură Judeţeană Alba, Agenției de Plăți 
și Intervenție în Agricultură Alba. Comisiile și-au desfășurat activitatea în baza 

Ordinului Prefectului nr. 75/2021, respectiv a Ordinului Prefectului nr. 177/2022, cu 
modificările și completările ulterioare. S-au încheiat 321 procese verbale de 
constatare și evaluare a pagubelor. 

 
 Respectarea prevederilor Ordonanței Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol, 

cu modificările și completările ulterioare. Acțiunile s-au desfășurat în baza Ordinului 

Prefectului nr.108/11.04.2022 privind constituirea unei echipe de control pentru 
verificarea modului de întocmire și ținere la zi a registrului agricol de către autoritățile 
administrației publice locale din județul Alba, constatându-se: absența actelor 

administrative emise pentru persoana împuternicită să completeze registrul agricol, 
în cazul unor primării; în unele primării, datele înscrise în registrul agricol privind 
efectivele de animale nu sunt puse de acord cu evidențele sanitare-veterinare; în 

unele UAT-euri, registrul electronic nu este interconectat cu Registrul Agricol 
Național;-nerespectarea obligațiilor cu privire la aducerea la cunoștința publică a 
îndatoririlor persoanelor fizice și juridice pentru înscrierea datelor în registrul agricol. 

S-au dispus următoarele măsuri: emiterea dispoziției de primar pentru împuternicirea 
persoanei desemnată să completeze registrul agricol; aducerea la cunoștința publică 
a îndatoririlor persoanelor fizice și juridice pentru înscrierea datelor în registrul 

agricol;-conectarea registrului agricol la Registrul Agricol Național. 
 

 Respectarea prevederilor HGR nr.707/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice 
de aplicare a Legii nr. 62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia, cu modificările 
și completările ulterioare. Acțiunile s-au desfășurat în baza Ordinului Prefectului 
nr.246/8.08.2022 privind constituirea Comisiei județene pentru verificarea respectării 

legislației privind combaterea buruienii ambrozia din reprezentanți ai: Direcţiei 
Agricole Judeţene Alba; Direcției de Sănătate Publică Alba; Comisariatului Județean 
Alba al Gărzii Naționale de Mediu. S-au constatat: nedesiminarea informațiilor privind 

pericolul pe care îl reprezintă planta ambrozia; neidentificarea terenurilor infestate cu 
planta ambrozia; lipsa tratamentelor și erbicidelor pe trenurile infestate cu planta 
ambrozia. 

 

 Respectarea prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului nr.141/2020 privind 
instituirea unor măsuri pentru buna funcționare a sistemului de învățământ și pentru 
modificarea și completarea Legii educației naționale nr. 1/2011; Legii nr. 35/2007 
privind creșterea siguranței în unitățile de învățământ, cu modificările și completările 
ulterioare; O.M.S. nr. 1456/2020 pentru aprobarea Normelor de igienă din unităţile 

pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna şi recreerea copiilor şi tinerilor și ale 
Legii educației naționale nr.1/2011, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare. Acțiunile s-au desfășurat în baza Ordinului Prefectului nr.257/19.08.2022 

privind  constituirea Comisiei de verificare a unităților de învățământ preuniversitar 
din județul Alba,din reprezentanți ai Inspectoratul Școlar Județean Alba, Direcției de 
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Sănătate Publică Alba și ai Instituției Prefectului-Județul Alba. Funcționează 455 
unități de învățământ preuniversitar din care 12 nu dețin autorizație sanitară de 

funcționare (dintre aceste 2 aflându-se în etapa de preautorizare). S-au constatat 
următoarele: neasigurarea asistenței medicale a elevilor; lipsa lucrărilor de 
dezinfecție, dezinsecție și deratizare specifice; căi de acces nerenovate, cu 

zugrăveală și/sau pardoseli necorespunzătoare; curți și împrejmuiri 
necorespunzătoare; curățenie și igienizare efectuate parțial și/sau necorespunzător. 
În funcție de scenariul stabilit pentru fiecare unitate de învățământ s-au recomandat: 

încheierea de contracte/protocoale de colaborare cu medicii de familie pentru 
asigurarea asistenței medicale profilactice și curative a elevilor; efectuarea lucrărilor 
de dezinfecție, dezinsecție și deratizare specific, anterior începerii anului școlar; 

efectuarea controlului medical al cadrelor didactice și al personalului auxiliar, precum 
și cursuri de igienă pentru personalul de îngrijire; aprovizionarea cu produse biocide; 
înlocuirea mobilierului școlar necorespunzător; igienizarea spațiilor exterioare. 

 

 
 

C. CONTROLUL LEGALITĂȚII, AL APLICĂRII ACTELOR NORMATIVE ȘI                      
CONTENCIOS ADMINISTRATIV 

 

 
C.1. Activitatea de verificare a legalității actelor administrative și a modului de 
aplicare a actelor normative în acțiuni planificate 

 
Tematica abordată, principalele deficiențe constatate, măsuri propuse 

  

Persoanele responsabile să efectueze această activitate au fost stabilite prin Ordinul 
Prefectului nr. 167/26.05.2022 privind stabilirea atribuțiilor personalului de specialitate din 
cadrul Serviciului juridic și stabilirea unui set de reguli referitoare la gestionarea ordinelor 
emise de către prefect, modificat prin Ordinul nr. 345/03.11.2022, nr. 351/08.11.2022.  

Activitatea de verificare a legalităţii actelor autorităţilor administraţiei publice locale 
din judeţul Alba s-a desfăşurat conform Procedurii Operaţionale PO-SJ-AB-01 cu privire la 

activitatea de verificare a legalităţii actelor administrative adoptate/emise de către 
autorităţile administraţiei publice locale, Ediţia 1, Revizia 1 din data de 8.12.2018, modificată 
prin Revizia 2 din data de 18.11.2020, Revizia 3 din data de 18.10.2021 și Revizia 4 din 

18.01.2022. 
Urmare a exercitării controlului de legalitate, actele administrative au fost evidenţiate 

în referatele privind evidenţa la zi a actelor administrative emise/adoptate de către 

autorităţile administraţiei publice locale semnate de persoanele cu responsabilitate în acest 
domeniu, şeful serviciului şi aprobate de către prefect. 
 

1.1 Tematica abordată - Tutela administrativă a prefectului 
 
Art. 200, art. 249 alin. (4), art. 252 alin (1) litera c), art. 255 alin. (1) și alin. (2) din 

O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ și art. 6 alin. 1 pct. III, litera c) din H.G. nr. 

906/2006 pentru punerea în aplicare a unor prevederi ale Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, consacră instituţia tutelei administrative 
a prefectului pentru supravegherea respectării legii de către autorităţile administraţiei 

publice locale, ceea ce îi conferă prefectului dreptul să atace în contencios administrativ un 
act al consiliului judeţean, al celui local sau al primarului, atunci când consideră că actul este 
ilegal. 
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  Dreptul de tutelă administrativă al prefectului se referă la controlul asupra actelor 
administrative ale autorităţilor publice locale, întrucât acestea sunt emise în regim de putere 

publică, iar prefectul este «garantul respectării legii şi a ordinii publice la nivel local». 
 

Înalta Curte de Casație și Justiție, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de 
drept, respectiv Completul competent să judece recursul în interesul legii, a pronunțat 
următoarele decizii, cu incidență în materia tutelei administrative exercitată de către prefect. 

1. Cu privire la sfera actelor asupra cărora prefectul poate să exercite tutela 

administrativă, Înalta Curte de Casație și Justiție, Completul pentru dezlegarea unor 
chestiuni de drept a pronunțat la data de 5 mai 2015, Decizia nr. 11/2015, care a fost 
publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 501 din 08/07/2015, prin care a statuat 

următoarele:"În interpretarea dispoziţiilor art. 3 din Legea contenciosului administrativ nr. 
554/2004, cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu dispoziţiile art. 63 alin. (5) 
lit. e) şi art. 115 alin. (2) din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare, şi ale art. 19 alin. (1) lit. a) şi lit. e) din Legea nr. 
340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, şi ale art. 123 alin. (5) din Constituţie, prefectului îi este recunoscut dreptul de a 
ataca în faţa instanţei de contencios administrativ actele administrative emise de autorităţile 
administraţiei publice locale, în înţelesul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea 
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare". 

Apreciem ca fiind relevante următoarele considerente reținute de Înalta Curte de 

Casație și Justiție pentru a pronunța această soluție:"Prin urmare, conform dispoziţiilor 
constituţionale, dreptul de tutelă administrativă aparţinând prefectului este implicit 
circumscris contenciosului administrativ, care este reglementat, în prezent, de Legea nr. 
554/2004. Or, dispoziţiile Legii nr. 554/2004 limitează controlul exercitat de instanţele de 
contencios administrativ la actul administrativ, definit de art. 2 alin. (1) lit. c) din lege, ca 
fiind "actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publică, în 

regim de putere publică, în vederea organizării executării legii sau a executării în concret a 
legii, care dă naştere, modifică sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor 
administrative, în sensul prezentei legi, şi contractele încheiate de autorităţile publice care au 

ca obiect punerea în valoare a bunurilor proprietate publică, executarea lucrărilor de interes 
public, prestarea serviciilor publice, achiziţiile publice; prin legi speciale pot fi prevăzute şi 
alte categorii de contracte administrative supuse competenţei instanţelor de contencios 

administrativ". 
     Din interpretarea coroborată a textului constituţional cu dispoziţiile 
infraconstituţionale ale Legii nr. 554/2004 - lege organică adoptată în temeiul art. 75 şi art. 

76 alin. (1) cu referire la art. 73 alin. (3) lit. k) din Constituţie - rezultă că prefectul exercită 
dreptul de tutelă administrativă numai în privinţa actelor administrative emise de autorităţile 
administraţiei publice locale, întrucât numai aceste acte sunt emise "în regim de putere 

publică, pentru satisfacerea unui interes legitim public", în sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din 
Legea nr. 554/2004, prin realizarea competenţei administrative (ca sumă de atribuţii 
conferite unei entităţi în organizarea executării şi executarea în concret a legii) ce revine 

autorităţii publice plasate, în cadrul raportului juridic de drept administrativ, pe o poziţie 
exorbitantă în raport cu particularii. Spre deosebire de raporturile juridice de drept 
administrativ, în cadrul cărora sunt emise sau încheiate actele administrative, este de reţinut 

faptul că actele încheiate sau emise de autorităţile administraţiei publice locale în cadrul 
unor raporturi juridice civile se caracterizează prin poziţia de egalitate juridică pe care se 
situează subiectele de drept. Or, exceptând actele administrative în sensul arătat în 
precedent, toate celelalte acte ale autorităţile administraţiei publice locale [cum sunt, de 

exemplu, cele aferente unor raporturi juridice civile ori de muncă] încheiate în cadrul unor 
raporturi juridice aparţinând altor ramuri de drept excedează dreptului şi contenciosului 
administrativ. În privinţa acestor acte încheiate sau emise de autorităţile administraţiei 
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publice locale sunt aplicabile reglementările specifice de drept substanţial şi procedural, iar 
nu dreptul comun în materia contenciosului administrativ, căruia i se circumscrie instituţia 

juridică a tutelei administrative. 
2. Cu privire la refuzul [asimilat unui act administrativ, potrivit dispoziţiilor art. 2 alin. 

(2) din Legea nr. 554/2004] consiliului local de a pune pe ordinea de zi a şedinţei şi de a lua 

act de încetarea de drept a mandatului de consilier local înainte de termen, Înalta Curte de 
Casație și Justiție, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a pronunțat la data 
de 10 octombrie 2016, Decizia nr. 26, care a fost publicată în Monitorul Oficial nr. 996 din 12 

decembrie 2016, prin care a statuat următoarele:"Dispoziţiile art. 3 „Tutela administrativă" 
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările 
ulterioare, se interpretează în sensul că prefectul nu poate ataca în faţa instanţelor de 
contencios administrativ refuzul [asimilat unui act administrativ, potrivit dispoziţiilor art. 2 
alin. (2) din Legea nr. 554/2004] consiliului local de a pune pe ordinea de zi a şedinţei şi de 
a lua act de încetarea de drept a mandatului de consilier local înainte de termen, refuz 
exprimat la cererea prefectului adresată potrivit atribuţiilor reglementate de dispoziţiile art. 
19 alin. (1) lit. a) şi e) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare".  

Apreciem ca fiind relevante următoarele considerente reținute de Înalta Curte de 

Casație și Justiție pentru a pronunța această soluție: 
"41. În cadrul controlului de tutelă administrativă, astfel cum este reglementat în art. 

3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, prefectul are dreptul de a cere instanţei de contencios 
administrativ anularea unui act al consiliului judeţean, al consiliului local sau al primarului. În 
limitele fixate de textul legal precizat, prefectul nu are posibilitatea de a promova o acţiune 
în justiţie pentru a obţine obligarea unei autorităţi publice locale să îndeplinească atribuţiile 
sale legale. În speţă, prefectul nu are deschisă calea unei acţiuni în justiţie, întemeiată pe 
prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, prin care să solicite instanţei de judecată 
obligarea consiliului local de a pune pe ordinea de zi a şedinţei şi de a lua act de încetarea 
de drept a mandatului de consilier local înainte de termen. 

42. Cu toate că prefectul, în calitatea sa de autoritate de tutelă administrativă, are 
rolul de a supraveghea respectarea legii de către autorităţile administraţiei publice locale, 
acesta nu este învestit cu competenţa de a exercita un control general al activităţii 
administraţiei publice locale, puterile sale fiind limitate la actele administrative, astfel cum 
sunt definite la art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 554/2004 (actele administrative tipice), 
acest aspect rezultând, în mod implicit, şi din Decizia nr. 11 din 11 mai 2015, pronunţată de 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept." 

"44. Conform interpretării textuale, enunţul din art. 3 alin. (1) din Legea nr. 
554/2004 stipulează că prefectul poate ataca în justiţie doar actele infra legislative tipice, 
fără să poată interveni pe acest temei legal ca să solicite pe cale judiciară obligarea 
autorităţilor publice locale să pună pe ordinea de zi a şedinţei şi să ia act de încetarea de 
drept a mandatului de consilier local înainte de termen. Posibilitatea atacării în justiţie a 
refuzului autorităţii locale de a proceda în sensul arătat mai sus trebuie să rezulte expres din 
dispoziţiile legii, ea nu poate fi dedusă, nu poate fi considerată o competenţă implicată în 
textul de lege în discuţie. Firesc, deoarece controlul de tutelă administrativă, aşa cum rezultă 
explicit din textul de lege amintit, vizează doar actele administrative ale autorităţilor publice 
locale, iar nu activitatea administraţiei în întregul ei, pentru ca prefectul să poată interveni şi 
să pretindă o anumită conduită din partea organelor administrative atunci când consideră că 
acestea nu îşi îndeplinesc corespunzător atribuţiile legale. 

45. Este de observat, de asemenea, că, potrivit art. 3 alin. (3) din Legea nr. 
554/2004, în cazul în care prefectul promovează acţiune în justiţie, actul contestat este 
suspendat de drept; această normă nu face decât să confirme că dispoziţiile alin. (1) al 
aceluiaşi articol se referă exclusiv la actele administrative tipice, deoarece suspendarea nu 
poate opera în cazul actelor administrative asimilate, deci în privinţa unui refuz nejustificat 
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de rezolvare a cererii; această dispoziţie este, de altfel, o transpunere în plan legislativ a 
prevederii constituţionale consacrate de art. 123 alin. (5) teza finală: „Actul atacat este 
suspendat de drept." 

"51. Astfel, controlul de tutelă administrativă este reglementat la nivel constituţional 
în art. 123 alin. (5) din Legea fundamentală, conform căruia „Prefectul poate ataca, în faţa 
instanţei de contencios administrativ, un act al consiliului judeţean, al celui local sau al 
primarului, în cazul în care consideră actul ilegal. Dispoziţiile constituţionale citate „ne spun” 
ritos că prefectul poate ataca în contencios administrativ „un act al consiliului judeţean, al 
celui local sau al primarului”. Enunţul, formulat în termeni categorici, ne trimite, fără 
echivoc, la actele administrative tipice emise de autorităţile publice locale enumerate, adică 
la dispoziţiile emise de primar şi la hotărârile consiliului local/consiliului judeţean. 

52. De asemenea nu există niciun dubiu că enumerarea din textul constituţional 
analizat este exhaustivă. De aici, concluzia care se poate desprinde este una singură, aceea 
că în cadrul controlului de tutelă administrativă nu pot fi cenzurate decât actele 
infralegislative tipice". 

3. Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie – Completul competent să judece recursul în 
interesul legii, legal constituit, a soluţionat un recurs în interesul legii, fiind pronunţată 
următoarea Decizia nr. 28/2021. În acest sens Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a decis: 

Admite recursul în interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe 
lângă Înalta Curte de Casație şi Justiție și, în consecinţă, stabileşte că: 

În interpretarea şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 58 alin. (5) din Legea nr. 
119/1996 cu privire la actele de stare civilă, republicată, modificată şi completată, art. 94 
pct. 1 lit. b) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, republicată, 
modificată şi completată (atât în redactarea anterioară Legii nr. 310/2018, cât şi în 
redactarea ulterioară acestei legi), art. 100 alin. (2) şi (4) din Legea nr. 287/2009 privind 
Codul civil, art. 2 alin. (1) lit. c), f) şi i) şi alin. (2) şi art. 5 alin. (2) din Legea contenciosului 
administrativ nr. 554/2004, modificată şi completată, revine judecătoriilor competenţa 
materială procesuală de soluţionare în primă instanţă a cererilor în anulare/contestațiilor 
formulate împotriva dispozițiilor emise de primari în soluționarea cererilor de rectificare a 
actelor de stare civilă. 

Concluzii: Din cele trei decizii pronunțate de Înalta Curte de Casație și Justiție, mai 
sus citate, reiese că prefectul verifică legalitatea actelor administrative (dispozițiile 
primarului, hotărârile consiliului local și hotărârile consiliului județean), cu consecința atacării 

la instanța de contencios administrativ în cazul în care constată încălcarea legii, numai 
asupra actelor administrative tipice emise de către autoritățile administrației publice locale în 
regim de putere publică, comunicate de secretarul general al unității administrativ teritoriale 

în conformitate cu prevederilor art. 197 alin. (1) din Codul administrativ aprobat prin 
Ordonanța de urgență 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, fără a putea 
solicita acestor autorități să adopte o anumită conduită, în sensul respectării de către 

acestea a obligațiilor stabilite prin actele normative aflate în vigoare. 
Totodată, dispozițiile primarilor date în materia rectificării actelor de stare civilă, sunt 

exceptate de la controlul de tutelă administrativă a prefectului atâta timp cât pot fi atacate, 

în primă instanță, la judecătorie și nu la secția de contencios administrativ a Tribunalului. 
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1.2 Activitatea propriu zisă efectuată în anul 2022 

 

Activitatea privind verificarea legalităţii actelor administrative ale consiliului judeţean, 

consiliilor locale şi ale primarilor, în anul 2022, a fost realizată de către consilierii juridici din 
cadrul Serviciului juridic, în virtutea atribuțiilor conferite prefectului, la nivel constituțional și 
legal, în conformitate cu prevederile art. 200, art. 249 alin. (4), art. 252 alin (1) litera c), art. 
255 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, ale art. 6 alin. 1 pct. III, litera c) din 
H.G. nr. 906/2006 pentru punerea în aplicare a unor prevederi ale Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. 

Pe parcursul anului 2022 au fost transmise de către secretarii generali ai unităților 

administrativ teritoriale un număr total de 44156 acte administrative emise sau adoptate de 
autorităţile administrației publice locale din județul Alba şi ale Consiliului Judeţean Alba, din 
care: 

 9221 hotărâri adoptate de către consiliul judeţean şi consiliile locale ale 
municipiului, oraşelor şi comunelor din judeţul Alba; 

 34935 dispoziţii emise de Preşedintele Consiliului Judeţean Alba şi de 

primarii municipiului, oraşelor şi comunelor din judeţul Alba.  
S-a procedat la verificarea a unui număr total de 42681 acte administrative emise sau 
adoptate de autorităţile administrației publice locale din județul Alba şi ale Consiliului 

Judeţean Alba, din care: 
 8699 hotărâri adoptate de către consiliul judeţean şi consiliile locale ale 

municipiului, oraşelor şi comunelor din judeţul Alba; 

 33982 dispoziţii emise de Preşedintele Consiliului Judeţean Alba şi de 
primarii municipiului, oraşelor şi comunelor din judeţul Alba. 

În cadrul acestei activităţi, Instituţia Prefectului - județul Alba a comunicat către 

emitenţii actelor administrative, adrese/proceduri prealabile privind: solicitarea de lămuriri, 
completarea documentaţilor, comunicarea documentelor ce au stat la baza adoptării/emiterii 
actelor administrative, atenţionări, reanalizarea actelor administrative în vederea 

revocării/modificării/completării acestora.  
 

 
                                                Graficul nr.1 Evoluția numărului actelor verificate 
 

 

Au fost considerate nelegale un număr de 74 acte administrative, dintre care: 
 

 66 hotărâri adoptate de către consiliile locale; 

 8 dispoziţii emise de primarii unităţilor administrativ teritoriale; 
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Au fost formulate un număr de 74 proceduri prealabile pentru actele administrative 
considerate nelegale astfel:66 proceduri prealabile în ceea ce priveşte hotărârile adoptate de 

către consiliile locale;  8 proceduri prealabile în ceea ce priveşte dispoziţiile emise de primarii 
unităţilor administrativ teritoriale.  

Graficul de mai jos prezintă  în mod comparativ  evoluția numărului procedurilor 

prealabile formulate în anii 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 la nivelul unităţilor administrativ 
teritoriale din judeţul Alba:  

 
                                   Graficul nr. 2 Evoluția numărului de proceduri prealabile 
 
În urma procedurilor prealabile transmise de Instituția Prefectului Județul Alba au fost 

luate următoarele măsuri:  
 au fost revocate sau modificate de emitenți un număr de 64 acte administrative;  
 pentru un număr de 2 acte administrative s-au formulat acţiuni la instanța de 

contencios administrativ;  
 un număr de 8 de acte administrative sunt în curs de reanalizare la autorităţile 

administrației publice locale.  

Graficul de mai jos prezintă  în mod comparativ  evoluția numărului de acte 
administrative revocate/modificate, transmise instanței sau reanalizate în anii 2018, 2019, 
2020, 2021, 2022 la nivelul unităţilor administrativ teritoriale din judeţul Alba:  

 

 
                         Graficul nr. 3  Evoluția numărului de acte administrative modificate 
 



29 
 

1.3  Principalele deficiențe constatate 
 

Obiectul actelor administrative pentru care s-a solicitat emitenţilor reanalizarea 
acestora au vizat următoarele situații: 
 

Hotărâri adoptate de consiliile locale 
 Prelungirea contractelor de închiriere a unor imobile, cu nerespectarea art.362 alin.1 

și 3 din OUG 57/2019, art.1272, 1777, 1809, 1820 din Noul Cod civil; 

 Alocarea de resurse financiare pentru anul 2022 Asociației ”Micul Prinț” Alba Iulia, 
fără a motiva în drept actul administrativ, astfel nerezultând dacă a fost respectată 
procedura prevăzută prin Legea nr. 350/2006 privind finanțările nerambursabile; 

 Aprobarea proiectului Alba Iulia are Skepsis pentru anul 2022 și alocarea resurselor 
financiare, fără a motiva în drept actul administrativ; 

 Trecerea unui imobil din domeniul public în domeniul privat fără a justifica încetarea 

uzului public și cu încălcarea prevederilor Legii nr. 24/2007 privind reglementarea și 
administrarea spațiilor verzi; 

 Aprobarea proiectului Educație și sănătate prin înot pentru anul 2022 și alocarea 
resurselor financiare, fără a motiva în drept actul administrativ; 

 Adoptarea unor hotărâri cu participarea la procesul dezbaterii și votării acestora a 
unui consilier local aflat în conflict de interese; 

 Nerespectarea principiului neretroactivității legii, prevăzut la art. 15 alin. 2 din 

Constituția României; 
 Aprobarea relocării unui monument de for public și amplasarea unei statui în locul 

acestuia cu nerespectarea prevederilor Legii monumentelor de for public nr. 

120/2006 și ale Legii privind protejarea monumentelor istorice nr. 422/2001; 
 Aprobarea calendarului activităților cultural și sportive pe anul 2022 organizate în 

comuna Valea Lungă, fără a fi precizată, în concret, destinația efectivă a sumelor de 

bani alocate pentru fiecare activitate în parte și fără a fi precizată data sau perioada 
desfășurării fiecărei activități inserate în anexa actului administrativ menționat; 

 Acordarea unui sprijin financiar pentru unități de cult aflate pe raza administrativ-

teritorială a comunei Valea Lungă, fără ca în conținutul părții dispozitive a hotărârii, 
să se menționeze ce destinație au sumele de bani alocate unităților de cult, și fără ca 
să rezulte din documente că fiecare unitate de cult a depus la Consiliul Local Valea 

Lungă înscrisurile de care fac vorbire art. 4 alin. 2 din H.G. nr. 1470/2002 privind 
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonanţei 
Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru 

unităţile de cult aparţinând cultelor religioase recunoscute din România, republicată;   
 Introducerea în intravilan a unor imobile reprezentând teren extravilan aflate în 

domeniul public al UAT/art.46 alin.1 și 2 teza ultimă din Legea nr.350/2001 și art.23 

alin.2 din Legea nr.50/1991 raportat la art.47 alin.1 din Legea nr.350/2001; 
 Prelungirea contractului de concesiune, modificat, pentru imobilul clădire, aparținând 

domeniului public al UAT, pentru o perioadă de 5 ani, cu încălcarea art.306 și 327 

alin.1 lit.a din OUG nr.57/2019; 
 Aprobarea concesionării fără a exista un raport de evaluare care să stabilească prețul 

minim de pornire a licitației; 

 Aprobarea transmiterii fără plată a unui imobil în proprietatea Mănăstirii Ponor, cu 
încălcarea prevederilor OUG nr.34/2013 privind organizarea, administrarea şi 
exploatarea pajiştilor permanente şi pentru modificarea şi completarea Legii fondului 
funciar nr. 18/1991și a Lgeii nr. 239/2007 privind reglementarea regimului juridic al 

unor bunuri imobile aflate în folosinţa unităţilor de cult; 
 Închirierea pășunii cu încălcarea prevederilor art. 9 alin. 1 din O.U.G. nr. 34/2013. 
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 Aprobarea Regulamentului pentru acordarea unei diplome, a unui premiu în valoare 
netă de 1000 lei și alte cheltuieli în valoare de 500 lei din bugetul local, persoanelor 

care împlinesc vârsta de 100 ani și au domiciliul în comuna Valea Lungă, jud. Alba; 
 Scoatere la licitație în vederea concesionării a 1417 mp teren cu încălcarea art.308 și 

309 din OUG nr.57/2019; 

 Modificarea organigramei și a statului de funcții al aparatului de specialitate al 
primarului comunei Valea Lungă  cu încălcarea - art. 136 alin. 8, lit. „b” din O.U.G. 
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 

Încălcarea: art. 138 alin. 4, art. 242 alin. 1 și art. 243 din O.U.G. nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 

 Stabilirea unor măsuri pentru buna gospodărire a comunei și instituirea unei taxe 

pentru utilizarea infrastructurii publice locale de drumuri - încălcate prevederile art. 5 
alin. 1 și 7, art. 128 alin. 1 lit. d O.U.G. nr. 195/2002 privind circulația pe drumurile 
publice;  

 Trecerea unui imobil - clădire, cu destinația ”școală primară” din domeniul public în 
domeniul privat fără a justifica încetarea uzului public și cu încălcarea prevederilor 
Legii nr. 1/2011; 

 Acordarea „DIPLOMEI DE ONOARE” și acordarea unui premiu familiilor care în anul 

2022 au împlinit 50 ani de căsnicie, fără ca problema acordării beneficiilor prevăzute 
în art. 1 al actului administrativ în discuție să fie reglementată în cuprinsul unui 
regulament în care să fie expusă procedura după care se acordă atât suma de bani 

cât și diploma de onoare, nefiind indicat, de asemenea, temeiul de drept cu incidență 
asupra domeniului reglementat prin actul administrativ atacat; 

 Darea în folosință gratuită a unei suprafețe de pășune unei mănăstiri, cu încălcarea 

prevederilor art. 499 și 500 din Codul administrativ; 
 Aprobare organigrama și statul de funcții pentru Clubul Sportiv Voința Stremț, 

aprobare Regulamentul de organizare și funcționare a Clubului sportiv, cu grave erori 

materiale și neconcordanțe între cele 2 acte administrative; 
 Înscrierea unui imobil de natură teren în CF în favoarea domeniului public al comunei 

Rimetea cu încălcarea art. 863 din Codul civil; 

 Punerea la dispoziția unei asociații a imobilului de natură construcții aparținând 
domeniului public al comunei, cu încălcarea dispozițiilor O.U.G. nr. 57/2019; 

 Demolarea unor construcții ce fac parte din domeniul public al UAT, cu încălcarea 

prevederilor legale; 
 Aprobare acord de asociere comuna Albac cu Parohia Ortodoxă Albac în vederea 

realizării în comun a amenajamentului silvic, cu nerespectarea prevederilor legale ale 

art. 21, 22 și 23 din Codul silvic; 
 Rezilierea unui contract de închiriere a pășunii comunale, cu încălcarea prevederilor 

legale; 

 Modificarea statului de funcții pentru aparatul de specialitate al Primarului comunei 
Crăciunelu de Jos, jud. Alba, cu încălcarea prevederilor legale. 

 Atribuirea cu titlu gratuit a cantității de 10 mc masă lemnoasă pentru Parohia 

Ortodoxă Glogoveț; 
 Aprobarea locației pentru depozitarea temporară a materialelor inerte rezultate din 

activități de construire, renovare, modernizare sau demolare construcții în comuna 

Valea Lungă, județul Alba; 
 Aprobarea monitorizării prin GPS și măsurarea consumului de carburant al unor 

autovehicole ce aparțin parcului auto al comunei Valea Lungă, cu încălcarea 
dispozițiilor legale; 

 Aprobarea distribuirii cu titul gratuit către persoane nevoiașe a unor materiale 
rezultate din desfaceri/demolări, fără respectarea prevederilor din Anexa nr. 2 la HG 
nr. 841/1995; 
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 Înscrierea unui imobil de natură teren în CF în favoarea domeniului public al comunei 
Rimetea, cu încălcarea art. 863 din Codul civil; 

 Aprobarea unui regulament privind ocuparea ocazională a domeniului și instituirea 
unor taxe speciale cu emiterea sumelor ce fac obiectul taxelor speciale și cu 
invocarea unor temeiuri de drept abrogate; 

 Stabilirea imobilului unde se vor depozita deșeuri UAT Zlatna/art.3 alin.1 lit.a,b,e,f, 
art.4, 11, 13, 14, 17din OG nr.2/2021 privind depozitarea deșeurilor; 

 Înscrierea unui imobil de natură teren în CF în favoarea domeniului public al comunei 

Rimetea cu încălcarea art. 863 din Codul civil; 
 Aprobarea modificării organigramei și a statului funcții cu nerespectarea prevederilor 

legale ale art. 409 și 507din Codul administrativ privind mutarea temporară; 

 Aprobarea consumului de combustibil pentru microbuzul școlar pentru 100 km, 
conform anexei, deși prin actul administrativ s-a aprobat consumul lunar, care nu a 
fost stabilit exact; 

 Alegerea președintelui de ședință pentru 4 luni și stabilirea unei taxe speciale de 
salubrizare fără respectarea prevederilor legale, respectiv art. 28 indice 14 din Legea 
nr. 101/2006, a procedurii privind transparența decizională; 

 Înscrierea unui imobil de natură teren în CF în favoarea domeniului privat al UAT  cu 

încălcarea art. 859 din Codul civil; 
 Transmiterea unui imobil în folosință gratuită cu nerespectarea prevederilor art. 349 

din Codul administrativ; 

 Închirierea unui imobil teren în vederea exploatării aluvionare a aurului, fără a face 
dovada proprietății imobilului, cu încălcarea prevederilor art. 302 din Codul 
administrativ și ale Legii minelor nr. 85/2003; 

 Acordare sprijin financiar Parohiei Ortodoxe Horea, constând în cantitatea de 100  
mc  material lemnos, la prețul de 1 leu/mc. Legislația în vigoare prevede că se pot 
aloca bani unităților de cult și nu acordarea de material lemnos, cu titlu gratuit sau 

cu un preț stabilit sub valoarea de piață a bunului; 
 Aprobarea numărului de burse și a cunatumului acestora, pe semestrul I al anului 

școlar 2022-2023 fără respectarea prevederilor Ordinului nr. 3505/2022; 

 Darea în folosință gratuită a unui spațiu cu destinația Dispensar uman – cabinet 
medical aparținând domeniului public al comunei Stremț, situat în satul Geomal, cu 
încălcarea prevederilor legale; 

 Aprobarea scoaterii din funcțiune în vederea casarii și a valorificarii unui autoturism, 
cu încălcarea prevederilor legale; 

 Aprobarea completării Registrului Agricol la nivelul comunei Stremț, perioada 202-

2024; 
 Aprobarea burselor școlare pentru lunile sept-oct. anul școlar 2022-2023, cu 

nerespectarea cuantumului minim în lei pentru fiecare categorie de bursă, stabilit 

prin HG nr. 1138/2022; 
 Aprobarea Nomenclatorului stradal al comunei Berghin în lipsa avizului prealabil al 

comisiei județene de atribuire de denumiri, cu încălcarea prevederilor art. 5(3) din 

OG nr. 63/2002; 
 Aprobarea unui protocol de colaborare între UAT Râmeț și Consiliul local Ponor, în 

mod greșit, în loc de UAT comuna Ponor. De asemnea protocolul a fost aprobat 

anterior ședinței Consiliului local, astfel că se impunea însușirea acestuia; 
 Înființarea Serviciului de întreținere și administrare a drumurilor și modificarea 

organigramei, cu încălcarea prevederilor art. 9,10, 11 din OG nr. 71/2002 și a art. 
391 alin. 3 din Codul administrativ; 

 Aprobarea burselor școlare pentru lunile nov-dec. anul școlar 2022-2023, cu 
nerespectarea cuantumului minim în lei pentru fiecare categorie de bursă, pentru 
luna decembrie, stabilit prin HG nr. 1138/2022; 
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 Aprobare Regulament de organizare și funcționare a capele mortuare, proprietate 
publică a Comunei Șugag cu încălcarea disp. Art. 1 alin. 1 și alin. 2 lit. a) din OG nr. 

137/2000; 
 Aprobarea scoaterii din evidențele contabile a unor debitori persoane juridice, cu 

încălcarea normelor legale. 

 
 
Dispoziții emise de primari  

 
 Constituirea comisiei pentru probleme de apărare la nivelul comunei Bucerdea 

Grânoasă, jud. Alba, fără a nominaliza secretarul acesteia, fiind nerespectate 

prevederile art. 61 alin. 2 din H.G. nr. 370/2004  pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Legii nr. 477/2003 privind pregătirea economiei naţionale 
şi a teritoriului pentru apărare;  

 Numirea responsabilului cu evidența militară la nivelul U.A.T. – Comuna Bucerdea 
Grânoasă, fără ca persoana în cauză să facă parte din comisia pentru probleme de 
apărare, fiind nerespectate prevederile art. 9 alin. 2 din H.G. nr. 1204/2007 privind 
asigurarea forţei de muncă necesare pe timpul stării de asediu, la mobilizare şi pe 

timpul stării de război, cu modificările și completările ulterioare; 
 Constituirea comisiei pentru probleme de apărare la nivelul comunei Valea Lungă, 

jud. Alba, fiind nominalizați doar 3 membri, nerespectându-se în acest sens 

prevederile art. 61 alin. 2 din H.G. nr. 370/2004  pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Legii nr. 477/2003 privind pregătirea economiei naţionale 
şi a teritoriului pentru apărare; 

 Numirea comisiei de concurs și a comisiei de soluționare a contestațiilor la concursul 
de recrutare pentru ocuparea unei funcții publice de execuție, temporar vacant, din 
cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Valea Lungă, organizat în data 

de 13 iulie 2022, cu nerespectarea prevederilor HG. 611/2008; 
 Delegarea atribuțiilor unei funcții publice către consilierul (personal contractual) 

numit la Cabinetul primarului, cu încălcarea prevederilor privind prerogativele de 

putere publică; 
 Emiterea dispoziției de numire în funcția publică de conducere de șef serviciu, fără ca 

această să conțină elementele obligatorii prevăzute de art. 529 din Codul 

administrativ; 
 Aprobarea mutării temporare a unui funcționar public dintr-un compartiment în alt 

compartiment, de pe o funcție publică pe una contractuală, cu încălcarea prevederilor 

art. 507 alin. 8 și 9 din codul administrative; 
 Delegarea atribuțiilor privind prerogative de putere publică referitoare la deschiderea 

procedurii succesorale, către un referent - personal contractual, cu încălcarea art. 

382, art. 538 și art. 541 din Codul administrativ. 
 
 
 

Totodată au fost formulate adrese/atenționări/solicitări de clarificări/interpretări 
privind actele administrative ale autorităților administrației publice, astfel: cu privire la 
hotărârile consiliilor locale au fost formulate un număr de 60 adrese/atenționări; cu privire la 

dispozițiile emise de primarii unităților administrativ teritoriale au fost formulate un număr de 
32 adrese/atenționări; au fost formulate un număr de 242 de adrese privind situația 
legalității actelor administrative verificate, ca urmare a solicitărilor venite din partea 

acestora, precum și către alte instituții/autorități publice. 
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Obiectul acestor adrese/atenționări vizează: 
 

 Atenționare privind acordarea unei atenții mai mari în ceea ce privește respectarea 
normelor de tehnică legislativă și redactarea actelor administrative ale autorităților 
administrației publice locale; 

 Atenționare privind respectarea prevederilor legale ale Legii nr. 52/2003 privind 
transparența decizională; 

 Atenționare cu privire la respectarea prevederilor art. 243 și 96 din Codul 

administrativ, privind atribuțiile secretarului general de a contrasemna actele 
administrative și nu de a aviza, respectiv cu privire la faptul că UAT este titulara 
drepturilor și obligațiilor ce decurg din contracte; 

 Atenționare cu privire la motivarea în drept corectă a actelor administrative; 
 Motivare în drept a actului administrativ, pe Legea nr. 416/2001 act normativ 

neaplicabil în speță; 

 Atenționare indicare temei legal concret nu general și eliminarea inadvertențelor din 
cuprinsul hotărârii consiliului local; 

 Atenționare respectare termen comunicare acte administrative; 
 Atenționare privind delegarea de atribuții cu motivarea insuficientă în drept; 

 Convocarea consiliului local în ședință ”de îndată”, fără justificarea maximei urgențe, 
conform prevederilor art. 134 (4) din Codul administrative; 

 Nerespectarea prevederilor art. 27 alin. 21 din Ordinul nr. 25/2021 privind 

neadoptarea unei hotărâri a consiliului local, în cazul respingerii unui proiect de 
hotărâre; 

 Atenționare cu privire la suplimentarea ordinii de zi a ședinței consiliului local, în 

sensul motivării urgenței, conform prevederilor art. 135 alin. 8 din OUG nr. 57/2019; 
 Atenționare cu privire la respectarea prevederilor art. 136 alin. 8 din Codul 

administrativ; 

 Atenționare privitoare la faptului că numărul de voturi cu care a fost adoptate actul 
administratov, specificat în hotărâre, este menționat diferit față de numărul de voturi 
din Procesul Verbal de ședință încheiat la data de 31.10.2022; 

 Alegerea președintelui de ședință pe 3 luni, fără specificarea exactă a lunilor; 
 Aprobare ROI fără indicarea corectă a Normelor privind constituirea și funcționarea 

comisiei de disciplină; 

 Atenționare respectare condiții de desemnare a membrilor în comisiile de concurs la 
personalul contractual; 

 Nerespectarea principiului neretroactivității actelor administrative; 

 Atenționare cu privire la alocarea de fonduri cu ocazia unor evenimente, fiind 
necesară aprobarea la începutului anului a calendarului evenimentelor culturale 
educative ce se vor desfășura în cursul anului. Atenționare cu privire la respectarea 

prevederilor legale ale HG nr. 1470/2002, Legea nr. 273/2006, Ordinul 25/2001 
privind adoptarea unui amendament și acoradrea de ajutor financiar la unitățile de 
cult; 

 Atenționare cu privire la rectificarea unei erori materiale apărută în CF nr. 70548 
Horea, deși acest act este emis de către o altă entitate și nu de CL; 

 Prelungirea contractului de asistență juridică, fără respectarea prevederilor art. 1321 

Cod Civil; 
 Respectarea prevederilor art. 333 din Codul administrativ, privind elementele pe care 

trebuie să le conțină actul administrativ prin care se aprobă închirierea unui imobil; 
 Aducerea la cunoștința autorității publice locale a unor prevederi legale privind starea 

de indiviziune; 
 Respectarea prevederilor HG nr. 392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice 

pentru întocmirea inventarului bunurilor care alcătuiesc domeniul public şi privat al 
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comunelor, al oraşelor, al municipiilor şi al judeţelor, în sensul completării tutror 
coloanelor anexei, respectiv valoarea de inventar și situația juridică; 

 Atenționare pentru viitor cu privire la acordarea finanțărilor nerambursabile în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2005. Acordarea finanțărilor fără urmarea 
procedurii stabilite prin Legea nr. 350/2005 s-a putut realiza doar pe perioada stării 

de alertă (art 43 din Legea nr. 55/2020) ; 
 Constituire comisie evaluare oferte fără a se preciza dacă președintele comisiei are 

sau nu drept de vot - art. 126 alin. 7 din HG nr. 395/2016 și cu invocarea, la 

motivarea în drept, a unor acte normative abrogate; 
 Constituire comisie evaluare oferte licitație pentru închiriere imobil cu nerespectarea 

prevederilor art. 338 coroborat cu art. 317 din Codul administrativ; 

 Stabilirea comisiei de evaluare oferte privind concesionarea unui imobil prin licitație 
publică, cu încălcarea prevederilor art. 317 alin. (3) lit. b) din Codul administrativ, 
respectiv fără a numi ca membru un reprezentant din partea structurii teritoriale a 

ANAF; 
 Nerespectarea prevederilor art. 138 alin. 15 din Codul administrativ privind aprobarea 

procesului verbal al ședinței consiliului local în prima ședință  și a prevederilor art. 19 
și 49 din legea nr. 273/2006 privind virările de credite; 

 Respectarea prevederilor art. art. 134 alin. (4) din Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare; 

 Atenționare cu privire la respectarea prevederilor HG nr. 392/2020 privind 

completarea inventarului domeniului public; 
 Indicarea în considerentele dispoziției a unor texte de lege fără incidență asupra 

domeniului față de care s-a dispus prin actul autorității locale executive; 

 Aprobarea rectificării bugetare, în locul virării de credite. Nerespectarea prevederilor 
art. 19 și 49 din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale; 

 Stabilirea prețului de expropriere a imobilelor terenuri cu nerespectarea valorii 

stabilite de evaluatorul autorizat ANEVAR, încălcând prevederile Legii nr. 255/2010; 
 Modificarea taxelor de închiriere utilaje, cu încălcarea prevederilor art. 30 alin. (2) din 

Legea nr. 273/2006; 

 Modificarea taxelor de închiriere utilaje, cămine culturale, cu încălcarea prevederilor 
art. 30 alin. (2) din Legea nr. 273/2006; 

 Modificarea taxelor de închiriere a stadionului proprietate publică a UAT Vințu de Jos 

cu nerespectarea prevederilor Legii nr. 273/2006, cât și ale Legii nr. 227/2015; 
 Dispunerea unor condiții în vederea începerii lucrărilor la sediu Tribunal Alba, cu 

încălcarea competențelor Consiliului local; 

 Stabilirea burselor școlare ca valoare/an, fără individualizarea acestora pe persoană 
beneficiară și lună calendaristică; 

 Punerea în aplicare a prevederilor art. 294 alin. 7 din o.U.G. nr. 57/2019 privind 

Codul administrativ; 
 Respectarea prevederilor art. 332-348 din Codul administrativ și art. 863 din Codul 

civil. 

 Nerespectarea prevederilor art. 15 din Legea nr. 350/2005 privind regimul 
finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activități nonprofit de 
interes general; 

 Numirea unei persoane în funcția publică de execuție de consilier, cu nerespectarea 
dispozitivului Sentinței Civile nr. 545/CAF/2021 pronunțată de Tribunalul Alba, 
rămasă definitivă prin Decia Curții de Apel Alba Iulia nr. 390/2022; 

 Acordarea retroactivă a drepturilor salariale, cu nerespectarea prevederilor sentinței 

judecătorești, cuantumul fiind stabilit prin raportare la o funcție publică diferită (de 
execuție) de cea deținută de funcționarul public (de conducere); 
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 Emiterea dispoziției de modificare a raportului de serviciu prin promovare temporară, 
fără ca această să conțină elementele obligatorii prevăzute de art. 530, art. 524, 

încălcându-se și art. 535 din Codul administrativ; 
 Suspendare raport de serviciu funcționar public, atenționare cu privire la respectarea 

prevederilor art. 524 și 531 din Codul administrative; 

 Atentionare verificare conditii transfer a funcționarului public; 
 Acordare indemnizație persoană cu handicap grav, nerespectarea prevederilor art. 30 

alin. 2 din HG nr. 268/2007; 

 Constituirea comisiei de recepție - atenționare cu privire la respectarea prevederilor 
art. 11 din HG nr. 273/1994; 

 Delegarea atribuției de sesizare a deschiderii procedurii succesorale fără invocarea 

art. 243 alin.3) și alin. 5) din OUG nr. 57/2019;  
 Atenționare comisie de recepție, respectarea prevederilor art. 11 din HG nr. 

273/1994; 

 Denumirea diferită a Anexei nr. 4 a H.C.L. nr. 4/2022 („Contract privind Servicii de 
întreținere și mentenanță a iluminatului public din ….., județul ….”), , față de 
conținutul art. 4 al H.C.L. nr. 4/2002 (aprobarea Contractului de delegare a gestiunii 
serviciului de iluminat public din comuna Valea Lungă, conform Anexei nr. 4) ; 

 Anexele Ghidului Solicitantului (aprobat prin art. 2 al H.C.L. nr. 17/2022) nu au fost 
semnate de președintele de ședință și secretar, nefiind aplicată pe acestea nici 
ștampila cu mențiunea „CONSILIUL LOCAL” ; 

 Erori materiale strecurate și respectarea prevederilor art. 7 lit. q din HG 1579/2005. 
 
1.4 Măsuri propuse 

 
 Pentru diminuarea, până la înlăturare, a neregularităților constatate ca urmare a 

efectuării controlului de legalitate exercitat de prefect, prin consilierii juridici din Instituția 

Prefectului, asupra actelor administrative adoptate și emise de către autoritățile 
administrației publice locale din județul Alba, apreciem, așa cum am făcut-o și în anii 
anteriori, ca fiind necesare următoarele măsuri: 

 În primul rând, autorităților administrației publice locale care au și calitatea de 
angajatori (primarii), le revine obligația de a se asigura că funcționarii publici și personalul 
contractual din aparatul de specialitate al acestora le este respectat dreptul și, la rândul lor 

respectă obligaţia de a-şi îmbunătăţi în mod continuu abilităţile şi pregătirea profesională.  
 Necesitatea pregătirii profesională a angajaților din aparatele de specialitate al 

primarilor, fie ei funcționari publici sau personal contractual, rezultă din rezultatele evaluării 

anulate a performanțelor acestora. 
 În al doilea rând, cursurile la care participă funcționarii publici sau personal 

contractual, plătite din bugetele locale, trebuie să fie cursuri aplicate de instruire. Acestea 

trebuie să fie organizate și ținute de persoane care au experiența și expertiza necesară în 
materia respectivă. 

 

 
C.2. Instruirea secretarilor unităților administrativ-teritoriale cu privire la 
aplicarea actelor normative nou apărute 

 
În anul 2022, în aplicarea prevederilor art. 2, alin.(1), pnc.2, lit. h) din HG 960/2020 

pentru punerea în aplicare a unor prevederi ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
57/2019 privind Codul administrativ (act normativ intrat în vigoare la data de 28 octombrie 
2020), instruirea secretarilor unităților administrativ teritoriale din județ s-a realizat, prin 
secretarul general al instituției prefectului și prin consilierii juridici din cadrul Serviciului 
juridic, și s-a axat, în principal, pe instruirea efectuată prin intermediul circularelor; în 
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subsidiar, de câte ori a fost necesar, a fost efectuată instruirea și telefonic sau pe cale 
electronică, prin e-mail, după caz. 

Această activitate s-a realizat în anul 2022, prin transmiterea unui număr total de  
60 circulare către toate unitățile administrativ-teritoriale. Circularele transmise au avut ca 
obiect îndrumări în diferite domenii în care acționează autoritățile administrației publice 

locale, potrivit datelor înscrise în tabelul de mai jos: 
 
I. Măsuri cu privire la criza generată de conflictul militar care se 

desfășoară pe teritoriul Ucrainei.  
 

Nr.  

crt. 

Circulara nr… din 

data…… 
Obiectul circularei 

1.  
4391/G/SJ/II.C.2/2022 punerea în aplicare a dispozițiilor O.U.G. nr. 20/2022 din 07 

martie 2022 

2.  
4392/G/SJ/II.C.2/2022 punerea în aplicare a dispozițiilor H.G. nr. 226/2022 din 11 

martie 2022 

3.  
4427/G/SJ/II.C.2/2022 punerea în aplicare a dispozițiilor  H.G. nr. 337/2022 și ale 

Ordinului nr. 20360/3366/776/2022 
4.  4497/G/SJ/II.C.2/2022 punerea în aplicare a dispozițiilor  Ordinului nr. 43/2022 
5.  4617/G/SJ/II.C.2/2022 punerea în aplicare a dispozițiilor  Ordinului nr. 155/2022 

6.  
4652/G/SJ/II.C.2/2022 punerea în aplicare a dispozițiilor Ordinului nr. 

20362/31/3386/812/400/2022 
7.  4695/G/SJ/II.C.2/2022 punerea în aplicare a dispozițiilor HG 367/2022 

8.  
5264/G/SJ/II.C.2/2022 punerea în aplicare a dispozițiilor Instrucțiunile MMSS nr. 

597/2022  
9.  5475/G/SJ/II.C.2/2022 punerea în aplicare a dispozițiilor H.G. nr. 494/2022 

 

II. Monitorizarea aplicării actelor normative  

 

Nr.  
crt. 

Circulara nr… 
din data…… 

Obiectul circularei 

10.  
3648/G/SJ//2022 Amenajamente pastorale aprobate prin hotărâre a consiliului 

local 

11.  
4130/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

ianuarie-martie 2022 

12.  
4654/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

martie 2022 

13.  
4901/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

martie 2022 

14.  
5175/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

martie 2022 

15.  
5474/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

martie-aprilie 2022 

16.  
6122/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

aprilie 2022 

17.  
6361/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada mai 

2022 

18.  
6715/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada mai 

2022 

19.  
7016/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada mai 

2022 
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20.  
7256/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada mai 

2022 

21.  
7483/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada mai-

iunie 2022 

22.  
7810/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada iunie 

2022 

23.  
8259/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada iunie 

2022 

24.  
8538/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada iunie 

2022 

25.  
8853/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada iunie-

iulie 2022 

26.  
9114/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada iulie 

2022 

27.  
9346/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 18-

22 iulie 2022 

28.  
9576/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada iulie 

2022 

29.  
9858/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

august 2022 

30.  
10228/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

august 2022 

31.  
10585/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

august 2022 

32.  
10585/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

august 2022 

33.  
10818/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

august-septembrie 2022 

34.  
11104/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

septembrie 2022 

35.  
11341/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

septembrie 2022 

36.  
11590/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

septembrie 2022 

37.  
11896/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

septembrie 2022 

38.  
12220/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

octombrie 2022 

39.  
12506/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

octombrie 2022 

40.  
12746/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

octombrie 2022 

41.  
13042/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

octombrie 2022 

42.  
13331/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

octombrie - noiembrie 2022 

43.  
13639/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

noiembrie 2022 

44.  
13925/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

noiembrie 2022 
45.  13926/G/SJ/2022 indicarea corectă a căii de atac în cuprinsul actului 
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administrativ 

46.  
14182/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

noiembrie 2022 

47.  
14337/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

noiembrie 2022 
48.  14499/G/SJ/2022 Stabilirea taxelor și impozitelor locale pentru anul fiscal următor 
49.  14445/G/SJ/2022 Organizarea rețelei școlare pentru anul școlar 2023-2024 

50.  
14617/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

decembrie 2022 

51.  
15048/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

decembrie 2022 

52.  
15272/G/SJ/2022 acte publicate în Monitorul Oficial al României în perioada 

decembrie 2022 
 
III. Îndrumare privind aplicarea normelor legale  

 

Nr.  
crt. 

Circulara nr… 
din data…… 

Obiectul circularei 

53.  
3649/G/SJ/2022 evaluarea performanțelor profesionale individuale ale 

secretarului general al unității administrativ-teritoriale 

54.  

4873/G/SJ/2022 prezentarea de către primar a raportului anual privind 
starea economică, socială și de mediu a unității administrativ-
teritoriale 

55.  

4951/G/SJ/1/2022 radiograma cu nr. 39389/2022 a Ministerului Dezvoltării, 
Lucrărilor Publice și Administrației, înregistrată la Instituția 
Prefectului - Județul Alba sub nr. 4951/29.03.2022 

56.  
6450/G/SJ/2022 radiograma cu nr. 792378/2022 a Ministerului Afacerilor Interne 

înregistrată la Instituția Prefectului - Județul Alba sub nr. 
6450/10.05.2022 

57.  
6853/1/G/SJ/2022 Obligația de a depune Formularul 401, conform prevederilor 

Ordinului comun MFP/MDRAP nr.4031/2067/2015 

58.  
7957/1/G/SJ/2022 inventarul bunurilor care alcătuiesc domeniul public al unității 

administrativ teritoriale 

59.  
8522/1/G/SJ/2022 Observații ANFP de ordin legal ce se impun a fi remediate 

 

60.  
12130/G/SJ/2022 continuarea procedurilor administrative având ca scop emiterea 

titlurilor de proprietate pentru terenurile asupra cărora există 
stabilit un drept de reconstituire, potrivit legii 

 
 
C.3. Reprezentarea Instituției Prefectului la instanțele judecătorești 

 
a. Reprezentarea Comisiei județene Alba de fond funciar 
Cu privire la reprezentarea Comisiei județene Alba de fond funciar la instanțele 

judecătorești, comisie ce își desfășoară activitatea pe lângă Instituția Prefectului, în cursul 
anului 2022 au fost înregistrate un număr de 96  cauze noi având ca obiect fond funciar.  

Sub aspectul soluționării cauzelor înregistrate în cursul anului 2021, situația se 

prezintă în felul următor:  
- anulare hotărâri ale Comisiei județene Alba de fond funciar: 37 cauze, 9 

soluționate favorabil în primă instanță, 28 se află pe rolul instanțelor de judecată;  
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- anulare/modificare titluri de proprietate: 26 cauze, 3 soluționate favorabil în 
primă instanță, 23 cauze aflate pe rolul instanțelor de judecată;  

- obligația de a face: 21 cauze, 4 cauze soluționate favorabil în primă instanță, 15 
cauze aflate pe rolul instanțelor de judecată, 2 cauze fiind suspendate;  

- altele: 12 cauze, 3 cauze soluționate favorabil în primă instanță, 9 cauze aflate pe 

rolul instanțelor de judecată.  
De asemenea, în cursul anului 2022 au fost gestionate un număr de 184 cauze având 

ca obiect fond funciar, înregistrate în anii anteriori, situația soluționării acestora 

prezentându-se după cum urmează:  
- anulare hotărâri ale Comisiei județene Alba de fond funciar: 57 cauze, din care 25 

cauze se află pe rolul instanțelor de judecată, 7 cauze au fost soluționate 

nefavorabil, iar 23 cauze au fost soluționate favorabil, 2 cauze suspendate;  
- anulare/modificare titluri de proprietate: 64 cauze, din care 36 cauze se află pe 

rolul instanțelor de judecată, 3 cauze au fost soluționate nefavorabil, iar 5 cauze 

au fost soluționate favorabil, 20 cauze suspendate;  
- obligația de a face: 28 cauze, din care 16 cauze se află pe rolul instanțelor de 

judecată, 5 cauze au fost soluționate nefavorabil, iar 7 cauze au fost soluționate 
favorabil;  

- altele: 35 cauze, din care 22 cauze se află pe rolul instanțelor de judecată, 5 
cauze au fost soluționate nefavorabil, iar 8 cauze au fost soluționate favorabil.  

 

b. Apărarea intereselor Prefectului și a Instituției Prefectului în instanța 
de contencios administrativ (altele decât cele derivate din tutela 
administrativă) 

 
Instituția Prefectului – județul Alba - Serviciul Public Comunitar Regim Permise de 

Conducere și Înmatriculare a Autovehiculelor Alba, în anul 2022, a avut calitatea de pârâtă 

într-un număr de 10 cauze, având ca obiect obligația de a face, reexaminare taxa auto și 
acțiune în constatare, radiere auto din care 5 cauze soluționate, 5 cauze în curs de 
soluționare. 

Instituția Prefectului – județul Alba, în anul 2022 a avut calitatea de pârâtă în litigii 
privind acordarea nivelului maxim de salarizare și alte drepturi funcționarilor publici și 
personalului contractual din cadrul instituției, într-un număr de 21 cauze, astfel: 13 cauze în 

curs de soluționare, 8 cauze soluționate. 
Instituția Prefectului – județul Alba, în anul 2022 a avut calitatea de pârâtă în litigii 

privind raportul de serviciu al funcționarilor publici, într-un număr de 2 cauze, ambele 

soluționate. 
Instituția Prefectului – județul Alba, în anul 2022 a avut calitatea de pârâtă în litigii 

privind alte cereri, într-un număr de 2 cauze având ca obiect linia de graniță, în curs de 

soluționare; 
Instituția Prefectului – județul Alba, în anul 2022 a avut calitatea de intervenient, 

alături de un Consiliu local în 6 cauze având ca obiect anulare dispoziții de impunere drepturi 

salariale  din care o cauză soluționată definitiv și 5 cauze în curs de soluționare; 
Instituția Prefectului – județul Alba, în anul 2022 a avut calitatea de pârât într-un 

litigiu având ca obiect neemiterea Ordinului Prefectului privind încetarea mandatului de 

primar, dosar aflat în curs de soluționare. 
Instituția Prefectului – județul Alba, în anul 2022 a avut calitatea de reclamant în 2 

cauze având ca obiect anulare autorizații de construire și certificat de urbanism dosare aflate 
în curs de soluționare. 
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C.4. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual și/sau normativ 
 

Potrivit prevederilor art. 275 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare, prefectul emite acte administrative cu caracter 
individual sau normativ, numite ordine. În anul 2022, au fost emise şi s-a acordat aviz de 

legalitate pentru un număr de 393 ordine. După caracterul lor au fost emise astfel: 
 393 ordine cu caracter individual, 
 0 ordine cu caracter normativ. 

Având în vedere obiectul acestor acte administrative, au fost emise în cursul anului 
2022 astfel: 

a) 236 ordine privesc activitatea structurilor de specialitate ale Instituției 

Prefectului Județul Alba; 
b) 8 ordine ale prefectului au fost emise în calitate de preşedinte al Comitetului 

Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă; 

c) 18 ordine au fost emise în vederea constituirii sau modificării componenței 
comisiilor de specialitate; 

d) 135 ordine au vizat atribuirea dreptului de proprietate asupra terenurilor 
proprietate de stat, situate în intravilanul localităţilor, atribuite, potrivit legii, în folosinţă 

veşnică sau în folosinţă pe durata existenţei construcţiei, în vederea construirii de locuinţe 
proprietate personală sau cu ocazia cumpărării de la stat a unor asemenea locuinţe precum 
și a terenurilor atribuite în folosinţă pe durata existenţei construcţiilor dobânditorilor 

acestora, ca efect al preluării terenurilor aferente construcţiilor, în condiţiile dispoziţiilor art. 
30 din Legea nr. 58/1974**) cu privire la sistematizarea teritoriului şi localităţilor urbane şi 
rurale. 

 
 
C.5. Activitatea desfășurată de Comisia de disciplină 

 
5.1. Activitatea desfășurată de Comisia de disciplină pentru analizarea şi 
propunerea modului de soluţionare a sesizării privitoare la faptele funcţionarilor 

publici din cadrul Instituţiei Prefectului – Judeţul Alba pentru anul 2022 
  

Comisia de disciplină pentru analizarea şi propunerea modului de soluţionare a 

sesizării privitoare la faptele funcţionarilor publici din cadrul Instituţiei Prefectului – Judeţul 
Alba este constituită prin Ordinul Prefectului judeţul Alba nr. 216/30.06.2021. În anul 2022 
pe rolul comisiei de disciplină nu au fost înregistrate sesizări privitoare la faptele 

funcționarilor publici din cadrul Instituției Prefectului - Județul Alba. 
 
5.2. Activitatea desfășurată de Comisia de disciplină pentru analizarea faptelor 

sesizate ca abateri disciplinare și propunerea modului de soluționare a sesizării 
privitoare la faptele sesizate ca abateri disciplinare ale secretarilor generali ai 
comunelor, orașelor și municipiilor din județul Alba 

 
Activitatea desfășurată de Comisia de disciplină pentru analizarea faptelor sesizate ca 

abateri disciplinare și propunerea modului de soluționare a sesizării privitoare la faptele 

sesizate ca abateri disciplinare ale secretarilor generali ai comunelor, orașelor și municipiilor 
din județul Alba este fundamentată pornind de la art. 494 al OUG nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare precum și Anexa 7 privind Normele 
privind modul de constituire, organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină, precum şi 
componenţa, atribuţiile, modul de sesizare şi procedura disciplinară, anexă prevăzută în 
Codul administrativ, astfel cum a fost modificat și completat prin Legea nr. 153/2021. 
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 Comisia de disciplină pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare și 
propunerea modului de soluționare a sesizării privitoare la faptele sesizate ca abateri 

disciplinare ale secretarilor generali ai comunelor, orașelor și municipiilor din județul Alba a 
fost constituită prin Ordinul Prefectului judeţul Alba nr. 257/2021, modificat și completat prin 
Ordinele nr. 1/2022 și 174/2022. 

În anul 2022 pe rolul comisiei de disciplină au fost înregistrate 3 sesizări privitoare la 
faptele secretarilor generali ai comunelor, orașelor și municipiilor din județul Alba, sesizări 
care au făcut obiectul dosarelor nr. 1/2022, respectiv nr. 2/2022 și nr. 3/2022. În  primul 

dosar, Prefectul judeţului Alba - Nicolae Albu a sesizat Comisia de disciplină cu privire la 
săvârşirea de către domnul Gligor Lucian, secretar general al comunei Bistra, a abaterilor 
disciplinare prevăzute de art. 492 alin. 2 lit. lit. a) și b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare, respectiv întârziere sistematică în 
efectuarea lucrărilor și  neglijenţă repetată în rezolvarea lucrărilor. Sesizarea a fost 
înregistrată în Registrul de evidenţă al Comisiei de disciplină pentru analizarea faptelor 

sesizate ca abateri disciplinare și propunerea modului de soluționare a sesizării privitoare la 
faptele sesizate ca abateri disciplinare ale secretarilor generali ai comunelor, orașelor și 
municipiilor din județul Alba, sub nr. 1/07.01.2022 și a făcut obiectul Dosarului nr. 1/2022. 

Comisia de disciplină s-a întrunit într-un număr de 4 ședințe și a fost întocmit raportul 

final nr. 32/18.02.2022, în conformitate cu prevederile art. 51 alin. 4 Anexa 7 din OUG nr. 
57/2019 privind Codul administrativ cu modificările și completările ulterioare.  

Membrii Comisiei de disciplină, în conformitate cu prevederile art. 49 alin. 1 din 

Anexa 7 la OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare, au apreciat că a fost dovedită săvârșirea abaterilor disciplinare prevăzute de art. 
492 alin. 2 lit. a și b și au apreciat că se impune aplicarea sancțiunii disciplinare prevăzute la 

art. 492 alin. 3 lit. b, respectiv: diminuarea drepturilor salariale cu 5% pentru o perioadă de 
3 luni. 

În  al doilea dosar, Prefectul Județului Alba, domnul Nicolae Albu a sesizat Comisia de 

disciplină cu privire la săvârşirea de către domnul Drăgoi Nicolae, secretar general al 
comunei Ohaba, a abaterilor disciplinare prevăzute de art. 492 alin. 2 lit. lit. a) și b) din 
OUG. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 

respectiv întârziere sistematică în efectuarea lucrărilor și neglijenţă repetată în rezolvarea 
lucrărilor. 

Sesizarea a fost înregistrată în Registrul de evidenţă al Comisiei de disciplină pentru 

analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare și propunerea modului de soluționare a 
sesizării privitoare la faptele sesizate ca abateri disciplinare ale secretarilor generali ai 
comunelor, orașelor și municipiilor din județul Alba, sub nr. 19/08.02.2022 și a făcut obiectul 

Dosarului nr. 2/2022. 
Comisia de disciplină s-a întrunit într-un număr de 8 ședințe și a fost întocmit raportul 

final nr. 64/21.06.2022, în conformitate cu prevederile art. 51 alin. 4 Anexa 7 din OUG nr. 

57/2019 privind Codul administrativ cu modificările și completările ulterioare.  
Membrii Comisiei de disciplină, în conformitate cu prevederile art. 49 alin. 1 din 

Anexa 7 la OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 

ulterioare, au apreciat că a fost dovedită săvârșirea abaterilor disciplinare prevăzute de art. 
492 alin. 2 lit. a și b și au apreciat că se impune aplicarea sancțiunii disciplinare prevăzute la 
art. 492 alin. 3 lit. b, respectiv: diminuarea drepturilor salariale cu 10% pentru o perioadă de 

3 luni. 
În al treilea dosar, a fost comunicată Instituția Prefectului județul Alba - în atenția 

Comisiei de disciplină, adresa formulată de Agenția Națională de Integritate - Inspecția de 
Integritate nr. 33712/G/II/02.08.2022, prin care s-a comunicat Raportul de evaluare nr. 

33703/G/II/02.08.2022 privind pe doamna Dulău Maria, funcționar public în cadrul Primăriei 
Comunei Șona. 
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Adresa a fost înregistrată în Registrul de evidenţă al Comisiei de disciplină pentru 
analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare și propunerea modului de soluționare a 

sesizării privitoare la faptele sesizate ca abateri disciplinare ale secretarilor generali ai 
comunelor, orașelor și municipiilor din județul Alba, sub nr. 68/05.08.2022 și a făcut obiectul 
Dosarului nr. 3/2022. 

Comisia de disciplină s-a întrunit într-o singură ședință de lucru și a fost formulată o 
adresă către Primăria comunei Șona. În conformitate cu prevederile art. 5 alin. 1 din OUG 
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificărule și completările ulterioare, Comisia 

de disciplină și-a declinat competenţa în ce priveşte posibilele abateri disciplinare săvârșite 
de doamna Dulău Maria – funcționar public în cadrul Primăriei Comunei Șona, cu solicitarea 
ca sesizarea să fie înaintată Comisiei de disciplină de la nivelul UAT Șona. 

În toate cele 3 dosare, lucrările fiecărei şedinţe a Comisiei de disciplină au fost 
consemnate  în procese-verbale, semnate de preşedinte, de membrii şi de secretarul 
acesteia, în conformitate cu prevederile art. 35 din Anexa nr. 7 din OUG nr. 57/2019 privind 

Codul administrativ cu modificările și completările ulterioare. 
La finalizarea fiecăruia din cele 3 dosare înregistrate în Registrul special de evidență 

al Comisiei de disciplină, a fost întocmit Raportul final al Comisiei de disciplină, în 
conformitate cu prevederile art. 20 alin. 1 lit. c  și art. 51 alin. 1 din Anexa 7 din OUG nr. 

57/2019 privind Codul administrativ cu modificările și completările ulterioare. 
 

 

C.6. Activitatea desfășurată de Comisia județeană de atribuire de denumiri 
 

Comisia de atribuire de denumiri a judeţului Alba a fost reorganizată prin Ordinul 

Prefectului Judeţului Alba nr. 230 din data de 16 iulie 2021, având în vedere prevederile 
Ordinului ministrului internelor şi reformei administrative nr. 564/2008 pentru aprobarea 
Regulamentului de funcţionare a comisiei de atribuire de denumiri judeţene, respectiv a 

municipiului Bucureşti. 
 Comisia, la iniţiativa preşedintelui, s-a întrunit în anul 2022 în 8 şedinţe de lucru, prin 
convocarea  membrilor săi de către secretarul acesteia din cadrul serviciul juridic al 

Instituției Prefectului şi a analizat documentele depuse de consiliile locale din judeţul Alba în 
vederea obţinerii avizului pentru atribuirea sau schimbarea de denumiri, în urma dezbaterilor 
fiind emise un număr de 13 avize favorabile.Hotărârile comisiei au fost luate cu votul 

favorabil al membrilor prezenţi care în acest sens au semnat şi procesul – verbal al şedinţei 
Comisia de atribuire de denumiri a judeţului Alba. 
 La emiterea avizelor au fost avute în vedere aspecte privind concordanţa 

propunerilor cu tradiţiile româneşti în domeniu, cu specificul social – cultural şi tradiţia 
istorică a fiecărei localităţii, privind evitarea atribuirii unor denumiri formate din expresii 
indecente, ridicole ori transformate prin traducere sau în alt mod. Fiecare solicitare, precum 

şi avizele comisiei, s-au înregistrat intr-un registru propriu de către secretarul comisiei. 
Secretariatul comisiei de atribuire de denumiri este asigurat prin grija Serviciului juridic al 
Instituţiei Prefectului Județul Alba. 

 În temeiul art. 3 alin. 7 din Ordonanţa Guvernului nr. 63/2002 privind atribuirea sau 
schimbarea de denumiri, cu modificările şi completările ulterioare şi Regulamentului de 
funcţionare a Comisiei de atribuire de denumiri judeţene aprobat prin Ordinul ministrului 

internelor şi reformei administrative nr.564/2008, Comisia de atribuire de denumiri a 
judeţului Alba a avizat favorabil 13 proiecte de hotărâri ale consiliilor locale din județul Alba 
privind atribuirea denumirii unor străzi precum și a unor instituții de interes local aflate în 
subordinea acestora. 
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C.7. Activitatea de Contencios-administrativ 
 

 
În anul 2022 consilierii juridici au reprezentat Prefectul Județului Alba într-un număr 

de 6 dosare având ca obiect anularea unor acte administrative emise sau adoptate de 

autoritățile administrației publice locale din județul Alba. Acțiunile în contencios administrativ 
promovate de Prefect, în virtutea dreptului de tutelă administrativă prevăzută la nivel 
constituțional de art. 123 alin. (5) din Constituția României, republicată, iar la nivel legislativ 

de prevederile art. 255 alin. 2 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare, precum și de art. 3 alin. (1) din Legea contenciosului 
administrativ nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare, au vizat în principal: 

 Aprobarea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele și taxele locale fără 
respectarea prevederilor art. 460 alin. (2) și (10) din Legea nr. 227/2015 privind 
Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare; 

 Decontarea de la bugetul local a cheltuielilor de transport pentru personalul din 
aparatul de specialitate a Primarului unității administrativ-teritoriale; 

 Aprobarea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele și taxele locale fără a se 
avea în vedere indexarea sumelor cu rata inflației pentru anul fiscal anterior, în 

conformitate cu prevederile art. 491 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu 
modificările și completările ulterioare; 

 Desființarea unui post de natură contractuală, ocupat, cu încălcarea prevederilor art. 

60 alin. 1 lit. c) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii. 
 Înscrierea dreptului de proprietate în Cartea Funciară asupra unui imobil de natură 

teren, în favoarea domeniului public al unității administrativ teritoriale, fără acte de 

proprietate; 
 Introducerea în intravilan a unor imobile reprezentând teren extravilan aflate în 

domeniul public al unității administrativ teritoriale cu încălcarea art.46 alin.1 și 2 teza 

ultimă din Legea nr.350/2001 și art.23 alin.2 din Legea nr.50/1991 raportat la art.47 
alin.1 din Legea nr.350/2001. 

 Din totalul de 6 dosare gestionate în materia contenciosului administrativ la nivelul 

Instituției Prefectului – Județul Alba în anul 2022:  într-un dosar a fost admisă acțiunea 
Prefectului, soluția instanței fiind definitivă; un număr de 5 dosare se află pe rolul instanțelor 
de contencios administrativ, nefiind soluționate definitiv.  

 
C.8. Activitate desfășurată în Comisiile de verificare a dreptului de proprietate 
sau a unui alt drept real asupra imobilelor supuse exproprierii  

 
1. Sediul materiei: 
- Legea  nr. 255/2010 din 14 decembrie 2010 privind exproprierea pentru cauză de 

utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, cu 
modificările și completările ulterioare; 

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru 

cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi 
local, aprobate prin H.G. nr. 53 din 19 ianuarie 2011, cu modificările și completările 
ulterioare; 

2. Activitatea propriu zisă: 
Având în vedere art. 14 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 

255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor 
obiective de interes naţional, judeţean şi local, aprobate prin H.G. nr. 53 din 19 ianuarie 

2011, potrivit cărora: 
"La nivelul fiecărei unităţi administrativ-teritoriale, în termen de 5 zile de la data 

emiterii deciziei de expropriere se va numi prin decizie a expropriatorului o comisie de 
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verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real în temeiul căruia cererea a fost 
formulată şi constată acceptarea sau, după caz, neacceptarea cuantumului despăgubirii de 

către proprietar sau titularii altor drepturi reale asupra imobilelor supuse exproprierii", 
- art. 15 alin. (8) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010, cu 

modificările și completările ulterioare, potrivit cărora: 

    "(8) Comisia este formată din 5 membri, după cum urmează: 
    a) primarul unităţii administrativ-teritoriale sau, în lipsa acestuia, viceprimarul; 
    b) un reprezentant al instituţiei prefectului; 

    c) un reprezentant al oficiului de cadastru şi publicitate imobiliară; 
    d) 2 reprezentanţi ai expropriatorului, având calificare juridică", 

Instituția Prefectului - Județul Alba a asigurat, în cursul anului 2022, prin funcționarii 

publici din cadrul Serviciului juridic, participarea în comisiile de verificare a dreptului de 
proprietate sau a unui alt drept real asupra imobilelor supuse exproprierii, afectate de 
următoarele lucrări de utilitate publică: 

 Comisiile de verificare a dreptului de proprietate ori a altui drept real a 
imobilelor proprietate privată expropriate situate pe amplasamentul lucrării de 
utilitate publică de interes naţional „Reabilitarea liniei c.f. Braşov – Simeria, 
componenta a Coridorului IV paneuropean, pentru circulaţia terenurilor cu 
viteză maximă de 160 km/h, secțiunile Coşlariu – Sighişoara şi Coşlariu – 
Simeria”, pe raza localităților Șibot, Vințu de Jos, Alba Iulia, Sântimbru, 
Mihalț, Crăciunelu de Jos; 

 Comisiile de verificare a dreptului de proprietate ori a altui drept real a 
imobilelor proprietate privată expropriate situate pe amplasamentul lucrării de 
utilitate publică de interes naţional ”Autostrada Sebeș – Turda”, lotul 1, lotul 

2, lotul 3 și lotul 4, situate pe raza localităților Sebeș, Alba Iulia, Ciugud, 
Sântimbru, Galda de Jos, Teiuș, Aiud, Rădești, Miraslău, Unirea; 

 Comisia de verificare a dreptului de proprietate ori a altui drept real a 

imobilelor proprietate privată expropriate situate pe amplasamentul lucrării de 
utilitate publică de interes local "MODERNIZARE STRĂZI ZONE DE 
DEZVOLTARE MUNICIPIUL ALBA IULIA LOT 3-EMIL RACOVIȚĂ, GRIGORE 
ANTIPA, PETRE ISPIRESCU, DIMITRIE BOLINTINEANU, SIMION 
MÂNDRESCU, ALEXANDRU ODOBESCU, ARIEȘULUI” 

 în următoarele perioade: 

 - 07-11 martie 2022 la UAT comuna Vințu de Jos; 
- 23 -27 mai 2022 la UAT comuna Vințu de Jos; 

 - 30 mai 2022 la UAT municipiul Alba Iulia; 

 - 12-14 septembrie 2022 la UAT municipiul Alba Iulia; 
 - 11-14 octombrie 2022 la UAT municipiul Alba Iulia; 

- 05 decembrie 2022 la UAT comuna Vințu de Jos; 

- 05 decembrie 2022 la UAT comuna Șibot. 
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D. URMĂRIREA APLICĂRII ACTELOR NORMATIVE CU CARACTER REPARATORIU 
 

D.1.  Aplicarea legilor fondului funciar 

 
În vederea desfășurării în bune condiții a activității Comisiei judeţene Alba pentru 

reconstituirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor este întocmit și aprobat, 
prin Hotărârea Comisiei judeţene Alba nr. 147 din 23 martie 2018, ”Regulamentului privind 
organizarea şi funcţionarea Comisiei judeţene Alba pentru stabilirea dreptului de proprietate 
privată asupra terenurilor şi modului de lucru al acesteia cu comisiile 
comunale/orăşeneşti/municipale pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra 
terenurilor”.  

Actele normative în baza cărora își desfășoară activitatea Comisia judeţeană Alba 
pentru reconstituirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor, sunt cu 
preponderență următoarele: 

 Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicată cu modificările și completările 
ulterioare; 

 Legea nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor 
agricole şi celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar 
nr.18/1991 şi ale Legii nr.169/1997; 

 Legea nr. 247/2005 privind reforma în domeniile proprietății și justiției, precum și 
unele măsuri adiacente; 

 Legea nr. 218 din 25 noiembrie 1998 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.1/1998 pentru modificarea articolului 9 din Legea fondului funciar 
nr.18/1991, republicată;  

 Legea nr. 400/2002 pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului 
nr.102/2001 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 102/2001 

privind modificarea şi completarea Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de 
proprietate asupra terenurilor agricole şi celor forestiere, solicitate potrivit 
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 şi ale Legii nr. 169/1997, precum şi 
modificarea şi completarea Legii nr. 18/1991, republicată; 

 Legea 71/2010 pentru modificarea alin. (3) al art. 12 din Legea fondului funciar nr. 
18/1991; 

 Legea nr. 158/2010 pentru modificarea art. 26 din Legea fondului funciar nr. 
18/1991; 

 Legea nr. 165 din 16 mai 2013 privind măsurile pentru finalizarea procesului de 
restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv în 
perioada regimului comunist în România; 

 Hotărârea Guvernului nr. 890 din 4 august 2005 pentru aprobarea Regulamentului 
privind procedura de constituire, atribuţiile şi funcţionarea comisiilor pentru stabilirea 

dreptului de proprietate privată asupra terenurilor, a modelului şi modului de 
atribuire a titlurilor de proprietate, precum şi punerea în posesie a proprietarilor; 

 Hotărârea Guvernului nr. 401 din 19 iunie 2013 pentru aprobarea Normelor de 
aplicare a Legii nr. 165/2013 privind măsurile pentru finalizarea procesului de 
restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv în 
perioada regimului comunist în România; 

 Ordonanța de urgență nr. 102/2001 privind modificarea și completarea Legii nr. 
1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole și 

celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 și ale 
Legii nr. 169/1997, precum și modificarea și completarea Legii nr. 18/1991, 
republicată; 

 Ordonanța de urgență nr. 209/2005 pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative din domeniul proprietăţii; 



46 
 

 De dată recentă, Parlamentul României a adoptat un nou act normativ - Legea 
231/2018, prin care au fost aduse unele modificări Legii 18/1991, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare, în ceea ce privește emiterea de titluri de 
proprietate pentru terenurile aferente caselor de locuit. Ulterior au fost aduse 

modificări în anul 2019-2021 prin: 
 Legea nr. 116/2019 din 20 iunie 2019 publicată în Monitorul Oficial al 
României nr. 509 din 24 iunie 2019 care a abrogat art. II din Legea nr. 231/2018. 

 Legea  nr. 237/2021 din 6 noiembrie 2021 pentru modificarea art. 27 alin. 
(2^3) lit. a) din Legea fondului funciar nr. 18/1991; 

 Legea  nr. 87/2021 din 25 iunie 2021 pentru modificarea Legii fondului 
funciar nr. 18/1991. 

 În anul 2022 s-au emis un număr de 14 ordine privind modificarea componenței 

comisiilor locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor.  
 Cu privire la activitatea propriu zisă, menționăm că în anul 2022, Comisia judeţeană 
Alba pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor, s-a întrunit în 

plenul său în 10 şedinţe de lucru, ocazie cu care au fost luate în dezbatere un număr total 
de 564 referate/proiecte de adrese întocmite de specialiștii din cadrul Serviciului juridic din 
Instituția Prefectului Județul Alba. 

Principalele probleme care s-au soluţionat și pentru care s-au căutat soluțiile legale la 
şedinţele Comisiei județene de fond funciar au fost: 

 aprobarea emiterii titlurilor de proprietate asupra terenurilor aferente caselor de 

locuit; 
 punerea în aplicare a prevederilor art. 27 alin (2^1) și alin. 2^3, din Legea 18/1991, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, de emiterea de titluri de 

proprietate în favoarea proprietarilor sau moștenitorilor acestora care nu s-au înscris 
în cooperativa agricolă de producţie, nu au predat sau nu li s-au preluat la stat 
terenurile prin acte translative de proprietate.  

 validarea unor noi amplasamente silvice la terenurile cu vegetaţie forestieră ca 
urmare a identificării iniţiale greşite a acestora de către comisiile locale de fond 
funciar; 

 punerea în aplicare a hotărârilor judecătoreşti rămase definitive privind reconstituirea 
dreptului de proprietate în favoarea persoanelor îndreptăţite, precum şi modificarea, 
înlocuirea sau desfiinţarea unor titluri de proprietate; 

 invalidarea dreptului de proprietate asupra unor suprafeţe de teren de pe raza unor 
unităţi administrativ teritoriale şi reconstituirea dreptului de proprietate pe raza altora 
ca urmare a identificării vechiului amplasament; 

 îndreptarea erorilor materiale strecurate în titlurile de proprietate cu privire la numele 

beneficiarilor, numerele cadastrale şi a suprafeţelor eronat înscrise faţă de realitatea 
existentă în teren; 

 eliberarea de duplicate pentru titlurile de proprietate pierdute de deţinători; 

 consultarea/informarea comisiei judeţene de fond funciar de către consilierii juridici 
cu privire la diferite acţiuni aflate pe rolul instanţelor de judecată, pentru 
pronunţarea asupra promovării sau nepromovării unor apeluri/recursuri, pentru 

promovarea unor căi extraordinare de atac, răspunsuri la interogatorii din procese, 
exprimarea unor poziţii procesuale în care Comisia judeţeană Alba de fond funciar a 
fost parte în diferite cauze etc. 

 Comisia judeţeană Alba pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra 
terenurilor a adoptat în anul 2022 un număr total de 421 hotărâri. În anul 2022 au fost 
emise un număr total de 920 titluri de proprietate în care a fost înscrisă o suprafaţă totală 

de 839,1992 ha, din care: pentru terenuri agricole au fost emise un număr de 887 titluri de 
proprietate cu suprafața de 818,291 ha; pentru terenuri forestiere au fost emise un număr 
de 33 titluri de proprietate cu suprafața de 20,9082 ha. Au fost emise de către prefect un 
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număr de 149 ordine pentru organizarea punerii în aplicare și pentru punerea în aplicare, în 
concret, a actelor normative date în materia fondului funciar, din care:14 ordine au privit 

reorganizarea comisiilor locale de fond funciar din județ; 135 ordine au vizat atribuirea în 
proprietate a terenurilor aferente, în special a apartamentelor, în conformitate cu dispozițiile 
art. 36 din Legea 18/1991, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 

În anul 2022 au fost soluționate un număr de 175 petiții privind fondul funciar.În ce 
priveşte deficienţele, cele mai frecvent constatate în activitatea comisiilor locale de fond 
funciar sunt aceleași ca în anii anteriori: lipsa planurilor parcelare şi a schiţelor de punere în 

posesie la multe din comisiile locale din judeţ; nu a fost întocmit şi respectat planul de 
punere în posesie a tuturor persoanelor îndreptăţite şi nu au fost întocmite documentaţiile 
tehnice în vederea eliberării titlurilor de proprietate; lipsa specialiştilor topografi pentru 

punere în posesie, pentru întocmirea planurilor parcelare, pentru redactarea planurilor 
cadastrale. 

Ca urmare a solicitărilor primite de la Autoritatea Națională pentru Restituirea 

Proprietăților, lunar s-a centralizat de la comisiile de fond funciar din județ situația privind 
numărul cererilor validate de către comisia județeană, numărul titlurilor de proprietate emise 
pe categoriile de folosință, agricol și forestier, cu suprafețele aferente și numărul cererilor 
transmise pentru acordarea de măsuri compensatorii, situație ce a fost transmisă acestei 

autorități.  
Întrucât din datele pe care le deținem reiese că în prezent activitatea comisiilor locale 

de fond funciar constituite la nivelul fiecărei unități administrativ teritoriale se desfășoară 
anevoios astfel că finalizarea procesului de reconstituire a dreptului de proprietate întârzie, 
în multe din cazuri, în mod nejustificat, 

Deoarece la nivelul conducerii Instituției Prefectului –Județul Alba există o 

preocupare majoră în vederea identificării soluțiilor necesare accelerării punerilor în posesie 
şi a întocmirii documentațiilor necesare emiterii titlurilor de proprietate la nivelul întregului 
județ, la data de 5 octombrie 2022 a fost redactată și transmisă circulara nr. 

12130/G/SJ/2022 privind continuarea procedurilor administrative având ca scop emiterea 
titlurilor de proprietate pentru terenurile asupra cărora există stabilit un drept de 
reconstituire, potrivit legii. 

În esență s-au transmis următoarele informații: 
1. Efectuarea demersurilor necesare, acolo unde situația o impune, pentru 

actualizarea componenței comisiei locale de fond funciar, prin ordin al prefectului. 

 S-a reamintit că modul de constituire şi componenţa comisiilor locale de fond funciar 
este dată de art. 2 alin. (1) din Regulamentul privind procedura de constituire, atribuţiile şi 
funcţionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor, a 
modelului şi modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum şi punerea în posesie a 
proprietarilor aprobat prin HG 890/2005, cu modificările și completările ulterioare; 

2. Actualizarea listei cuprinzând cererile nesoluționate la nivel local, (pentru 
cei care nu au îndeplinit această obligație), ținând cont de ordinea înregistrării  cererilor, 
începând cu cele depuse la Legea 18/1991 și finalizând cu cele depuse și aprobate potrivit 
Legii nr. 247/2005. 

- s-a reamintit că această obligație le revine comisiilor locale în conformitate cu 
dispozițiile art. 8 din Legea 165/2013, care au fost redate: 

”ART. 8 
     (1) În termen de 120 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi, comisiile 
locale de fond funciar au obligaţia de a centraliza toate cererile de restituire 
nesoluţionate, în vederea stabilirii suprafeţei de teren necesare în vederea finalizării 
procesului de restituire. 
     (2) Pentru realizarea situaţiei prevăzute la alin. (1) se au în vedere: 
     a) cererile din dosarele nesoluţionate la nivelul comisiei locale; 
     b) cererile din dosarele transmise comisiei judeţene … cu propuneri de despăgubiri; 
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     c) cererile din dosarele înregistrate la Autoritatea Naţională pentru Restituirea 
Proprietăţilor, în cazul în care persoanele îndreptăţite optează, în condiţiile art. 42, pentru 
returnarea dosarului la comisia locală, în vederea atribuirii de teren; 
     d) hotărârile definitive şi irevocabile pronunţate de instanţele judecătoreşti, având ca 
obiect restituirea unor suprafeţe de teren; 
     e) cererile care au stat la baza dosarelor validate de comisiile judeţene … şi aflate la 
comisiile locale în vederea constituirii dosarelor de despăgubire”. 

3. Efectuarea procedurilor legale privind atribuirea terenurilor persoanelor 

îndreptățite (punerea în posesie, etc.) de către comisia locală în ordinea de înregistrare 
a cererilor iniţiale de restituire. 

3.1. Pentru terenurile agricole au fost redate textele de lege aplicabile în această 

situație: 
”ART. 12 

     (1) În situaţia în care restituirea terenurilor agricole pe vechile amplasamente nu este 
posibilă, după validarea întinderii dreptului lor de proprietate de către comisiile judeţene de 
fond funciar sau, după caz, de către Comisia de Fond Funciar a Municipiului Bucureşti, 
fostului proprietar sau moştenitorilor acestuia li se atribuie un teren pe un alt amplasament, 
în următoarea ordine: 
     a) pe terenurile din rezerva comisiei locale de fond funciar; 
     b) pe terenurile proprietate publică, trecute, în condiţiile legii, în proprietatea privată 
a statului, sau pe terenurile proprietate privată a statului, care au fost administrate pe raza 
unităţii administrativ-teritoriale de institute, de staţiuni de cercetare ori de alte instituţii 
publice; 
     c) pe terenurile proprietate publică, trecute, în condiţiile legii, în proprietatea privată 
a statului, sau pe terenurile proprietate privată a statului, care au fost administrate de 
institute, de staţiuni de cercetare ori de instituţii publice pe raza localităţilor învecinate, 
aflate în acelaşi judeţ; 
     d) pe terenurile ocupate de izlazuri. 
     (2) Pentru terenurile prevăzute la alin. (1) lit. d), regimul juridic şi categoria de 
folosinţă se pot schimba numai cu avizul prealabil al Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării 
Rurale şi cu acordul cetăţenilor cu drept de vot din unitatea administrativ-teritorială, acord 
exprimat în urma organizării unui referendum local, potrivit legii, în termenul1 prevăzut la 
art. 6 alin. (1). 
     (3) Atribuirea terenurilor de către comisia locală se face în ordinea de 
înregistrare a cererilor iniţiale de restituire, cu respectarea strictă a ordinii categoriilor 
de teren prevăzute la alin. (1). Fostul proprietar sau moştenitorii acestuia pot refuza terenul 
din rezerva comisiei locale de fond funciar sau din izlazul comunal, propus în vederea 
restituirii.” 

3. 2.  În cazul terenurilor forestiere 

Prin adresa cu nr. 11267/DFF/29.12.2017 Autoritatea Națională pentru Restituirea 
Proprietăților (ANRP) a transmis Regiei Naționale a Pădurilor – ROMSILVA (RNP-ROMSILVA), 
punctul său de vedere raportat la Decizia Curții Constituționale nr. 395/2017.  

Din adresa ANRP transmisă RNP - ROMSILVA reiese că în situația în care vechiul 
amplasament al terenului forestier solicitat este ocupat, atribuirea altui amplasament trebuie 
să se facă cu respectarea următoarelor criterii: 

A. Criteriul teritorial 
Dacă pe teritoriul unității administrativ teritoriale unde se află vechiul amplasament 

imposibil de restituit în natură sunt terenuri forestiere disponibile, indiferent că se află în 
proprietatea publică sau privată a statului, nu se pot oferi beneficiarilor terenuri forestiere 
aflate pe raza altor unități administrativ teritoriale. Restituirea pe raza altei unități 

                                                             
1 La această dată termenul este depășit, astfel că nu se mai poate utiliza această procedură 
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administrativ teritoriale este posibilă, doar, dacă în raza teritorială a comisiei locale 
competente să soluționeze cererea de reconstituire nu sunt terenuri forestiere disponibile. 

B. Criteriul ordinii de atribuire 
Fie că terenurile forestiere disponibile se află în proprietatea publică sau privată a 

statului, fie că acestea se află sau nu în raza teritorială a comisiei locale competente să 
soluționeze cererea de reconstituire, ordinea în care vor fi atribuite este stabilită de lege 
(art. 18 din Normele aprobate prin HG 401/2013, care au fost redate:  

”ART. 18 
Restituirea pe alt amplasament a terenurilor forestiere solicitate se face din terenurile 

forestiere aflate în proprietatea statului, pe raza unităţii administrativ-teritoriale în care se 
află fostul amplasament sau pe raza unei alte unităţi administrativ-teritoriale din judeţ, în 
următoarea ordine: 

a) pe terenurile forestiere predate în temeiul Legii nr. 18/1991, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, de ocoalele silvice din structura Romsilva comisiilor 
locale de fond funciar, pe bază de protocol şi nepuse în posesie; 

b) pe terenurile forestiere, inclusiv cele cu altă destinaţie la data preluării, care au 
intrat în proprietatea statului sau au fost incluse în amenajamente silvice după anul 1948; 

c) pe terenurile forestiere care s-au aflat în proprietatea statului român înainte de 
anul 1948, numai în situaţia în care nu mai sunt disponibile suprafeţe prevăzute la lit. a) şi 
b).” 

C. Criteriul formei de proprietate a statului asupra amplasamentului 
După identificarea terenurilor forestiere disponibile, conform celor două criterii mai 

sus enunțate, trebuie verificat dacă acestea se află în domeniul public sau privat al statului, 
iar în cazul în care sunt proprietate publică trebuie declanșată procedura pentru trecerea în 
domeniul privat al statului. 

Prin circulara noastră cu nr. 9360/07 iulie 2022 s-a transmis Circulara înaintată prin 
adresa nr. 1101/SG/01.07.2021 de Autoritatea Națională pentru Restituirea 
Proprietăților(ANRP), înregistrată la Instituția Prefectului - Județul Alba sub nr. 
9360/06.07.2021, cuprinzând recomandările privitoare la documentația necesară în vederea 
schimbării regimului juridic al terenurilor cu vegetație forestieră în sensul trecerii acestora 
din domeniul public al statului în domeniul privat al acestuia, în vederea reconstituirii 
dreptului de proprietate, în contextul Deciziei nr. 395/2017 a Curții Constituționale a 
României. 

3. 3. Cu privire la punerea în posesie 
Pentru ca punerea în posesie să fie efectuată, cu respectarea prevederilor legale în 

materie, este necesar să țineți cont și de dispozițiile: 

a) art. 16 din Normele de aplicare a Legii nr. 165/2013 privind măsurile pentru 
finalizarea procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în 
mod abuziv în perioada regimului comunist în România aprobate prin HG 401/2013, cu 

modificările și completările ulterioare, redate mai jos: 
 ” ART. 16 
     (1) Comisiile locale de fond funciar au obligaţia să comunice persoanelor cărora li s-a 
reconstituit dreptul de proprietate, în scris, cu scrisoare recomandată cu confirmare de 
primire, data şi locul unde se va face punerea în posesie. 
     (2) În cazul în care persoanele cărora li s-a făcut comunicarea sau împuterniciţii 
acestora nu se prezintă la data şi locul stabilite, punerea în posesie şi întocmirea proceselor-
verbale se face în prezenţa unor martori, de regulă proprietari vecini. Titlurile de proprietate, 
precum şi procesele-verbale de punere în posesie se comunică prin poştă, cu scrisoare 
recomandată cu confirmare de primire. 
     (3) Prevederile alin. (1) şi (2) sunt aplicabile şi persoanelor care refuză terenul pus la 
dispoziţie din categoriile prevăzute la art. 12 alin. (1) lit. c) şi d) din Legea nr. 165/2013”. 
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b) art. 34 alin. (6) din Regulamentului privind procedura de constituire, atribuţiile şi 
funcţionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor, a 
modelului şi modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum şi punerea în posesie a 
proprietarilor aprobat prin HG 890/2005, cu modificările și completările ulterioare, redate 
mai jos: 

”ART. 34 
 (…) 

(6) Persoanele care din diferite motive sunt în imposibilitate de a se prezenta la data 
punerii în posesie pot împuternici prin procură specială şi autentică, cu menţiunea expresă 
"Pentru punere în posesie", alte persoane, care vor semna procesul-verbal de luare în 
primire a terenului”. 

4. Transmiterea lunară, până cel mai târziu la data de 15 a fiecărei luni 
calendaristice, pentru luna anterioară, către Comisia județeană a situației aplicării legilor 
fondului funciar la nivel local. 

S-a reamintit pe această cale că prin circulara noastră nr. 
17247/G/SJ/II/C/16/10.12.2020 s-a solicitat să ne fie comunicate situația terenurilor 
restituite în natură și a celor pentru care s-a propus acordarea de despăgubiri din luna 
anterioară, care va cuprinde în mod obligatoriu: 

 Numărul cererilor soluționate prin validarea de către comisia județeană de 
fond funciar a propunerilor de reconstituire a dreptului de proprietate și 
suprafața validată (separat pentru teren agricol și pentru teren forestier); 

 Numărul titlurilor de proprietate, cu indicarea suprafețelor din aceste titluri, 
separat pentru teren agricol și pentru teren forestier; 

 Numărul cererilor de reconstituire soluționate prin validarea propunerilor 

privind acordarea de măsuri compensatorii, cu indicarea suprafeței validate. 
Întrucât s-a constatat că în ultima perioadă un număr tot mai redus de comisii locale 

transmit aceste situații ceea ce face dificil să întocmim și să înaintăm la ANRP situația 

aplicării legilor fondului funciar la nivel județean, s-a retransmis circulara Autorității Naționale 
pentru Restituirea Proprietăților nr. 1229/GB/11.12.2020 înregistrată la Instituția Prefectului 
- Județul Alba sub nr. 17247/G/SJ/II/C/16/10.12.2020, care a stat la baza solicitării noastre. 

 
 

D.2. Aplicarea Legii nr. 10/2001, privind regimul juridic al unor imobile 

preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, 
republicată, de către autoritățile administrației publice locale din județul Alba şi 
activitatea Biroului județean pentru urmărirea aplicării unitare a legilor privind 

restituirea proprietăților 
 

La nivelul județului Alba au fost înregistrate, în baza Legii nr. 10/2001, un număr de  

2275 notificări depuse conform legii până la data de 14 februarie 2002, iar până la sfârşitul 
anului 2018 au fost soluționate 2271 notificări iar un număr de 4 notificări sunt 
nesoluționate întrucât au fost atacate în instanță actele administrative emise de primari în 

faza administrativă a soluționării. 
În anul 2022 au fost transmise Autorității Naționale pentru Restituirea Proprietăților 

un număr de 12 raportări referitoare la situația lunară privind aplicarea Legii nr. 

10/2001 la nivelul județului Alba cu detalierea pe fiecare entitate investită în soluționarea 

notificărilor. 
De asemenea, s-a purtat corespondență cu Autoritatea Națională pentru Restituirea 

Proprietăților şi cu autoritățile administrației publice locale din județ cu privire la modul de 
aplicare a acestui act normativ.  
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D.3. Aplicarea Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despăgubiri sau 
compensații cetățenilor români pentru bunurile proprietatea acestora, 

sechestrate, reținute sau rămase în Basarabia 
 
Comisia Județeană Alba de aplicare a Legii nr. 290/2003 a fost constituită prin 

Ordinul Prefectului nr. 103/2017 modificat prin Ordinul nr. 183/2017 emis de către prefectul 
județului Alba. La nivelul județului Alba au fost înregistrate 170 cereri depuse în baza Legii 
nr. 290/2003. Acestea au fost soluționate astfel: număr cereri înregistrate: 170, număr 

cereri redirecţionate la alte instituţii: 55, număr cereri conexate: 11. Cereri rămase de 
soluţionat: 104 ; număr cereri soluţionate: 104 ; număr hotărâri emise: 104 din care 51 
hotărâri de admitere a cererii și 53 hotărâri de respingere a cererii. 
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E. MONITORIZAREA ACTIVITĂȚII SERVICIILOR PUBLICE DECONCENTRATE 
 

 
 

a. Monitorizarea activității serviciilor publice deconcentrate 

 

La nivelul Instituției Prefectului – Județul Alba  atribuțiile privind organizarea procesului 
de conducere și monitorizare a activității serviciilor publice deconcentrate sunt prevăzute în 
Regulamentul de Organizare și Funcționare al Instituției la Serviciul dezvoltare economică, 

conducerea serviciilor publice deconcentrate, afaceri europene, situaţii de urgenţă aprobat 
prin Ordinul Prefectului nr.271/09.12.2015, actualizat în conformitate cu Codul administrativ 

și aprobat  prin Ordinul Prefectului Județului Alba nr.311/29.09.2022. Fiecare persoană 

angajată din cadrul Serviciului dezvoltare economică, conducerea serviciilor publice 
deconcentrate, afaceri europene, situaţii de urgenţă are repartizate atribuții privind 
monitorizarea serviciilor publice deconcentrate, prevăzute în fișa postului. 

Procedurile operaționale care vizează acțiunile de coordonare și monitorizare a activității 
serviciilor publice deconcentrate sunt codificate cu numerele  PO-SC-AB-01 ~ PO-SC-AB-25 
și sunt aprobate de conducătorul instituției prefectului și difuzate personalului responsabil. 

Pentru realizarea atribuțiilor prefectului de conducere a serviciilor publice deconcentrate 
prevăzute la art. 252 din Ordonanța de urgență a guvernului nr.57/2029 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare, angajații din cadrul Serviciului 

dezvoltare economică, conducerea serviciilor publice deconcentrate, afaceri europene, 
situaţii de urgenţă au înaintat prefectului 67 de analize  și  informări trimestriale și 
semestriale cu privire la activitatea desfășurată de serviciile publice deconcentrate, de 

serviciile publice comunitare de paşapoarte şi de serviciile publice comunitare regim 
permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor. De asemenea au fost înaintate 
prefectului propuneri pentru îmbunătăţirea activităţii acestora. 

Semestrial angajații Serviciului dezvoltare economică, conducerea serviciilor publice 
deconcentrate, afaceri europene, situaţii de urgenţă au înaintat prefectului un număr de 36 
propuneri privind priorităţile de dezvoltare a judeţului și implementarea progamului de 
guvernare, cu consultarea conducătorilor serviciilor publice deconcentrate și a administrației 

publice locale. 
Angajații Serviciului dezvoltare economică, conducerea serviciilor publice deconcentrate, 

afaceri europene, situaţii de urgenţă au participat alături de reprezentanţi ai serviciilor 

publice deconcentrate la un număr de 259 acţiuni de verificare, potrivit competenţelor, a 
modului de aplicare şi respectare a actelor normative la nivelul judeţului, în cadrul unor 
comisii mixte constituite prin ordin al prefectului. 

 
 

b. Activitatea de examinare a proiectelor bugetare și a situațiilor financiare 

privind execuția bugetară, întocmite de serviciile publice deconcentrate 
 

În anul 2022 a fost asigurată examinarea proiectelor de buget și situațiile financiare 

privind execuția bugetară, întocmite de serviciile publice deconcentrate, în vederea emiterii 
avizului consultativ al prefectului, așa cum prevede art. 254 din Ordonanța de Urgență 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare și art.6 din 

Hotărârea Guvernului nr.906 pentru punerea în aplicare a unor prevederi ale Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. 

Pentru fiecare angajat din cadrul Serviciului dezvoltare economică, conducerea serviciilor 

publice deconcentrate, afaceri europene, situații de urgență au fost stabilite prin fișa postului 
atribuții privind relația cu serviciile publice deconcentrate și analiza situațiilor financiare ale 
serviciilor publice deconcentrate. În anul 2022 au fost formulate adrese de înaintare către 
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toate serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale 
administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, reprezentate în Colegiul 

Prefectural, privind obligația de a  transmite prefectului proiectul de buget și situațiile 
financiare privind execuția bugetară, pentru acordarea avizului consultativ al prefectului, 
care se înaintează conducătorului instituției ierarhic superioare serviciului public 

deconcentrat. Au fost emise 38 de avize consultative ale prefectului privind proiectele de 
buget și situațiile financiare privind execuția bugetară, întocmite de serviciile publice 
deconcentrate. 

 
 

E.1. Activitatea Colegiului Prefectural al Județului Alba 

 
Colegiul prefectural funcţionează în temeiul prevederilor de la art. 267 din   

Ordonanța de urgență  nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare și art. 12, 13 şi 14 din Hotărârea Guvernului nr. 906/2020 pentru 
punerea în aplicare a unor prevederi ale  Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ. La nivelul judeţului Alba, Colegiul prefectural este organul 
consultativ al prefectului, are un număr de 42 membrii dintre care 12 reprezintă servicii 

publice deconcentrate, iar restul sunt reprezentanți ai instituțiilor publice şi ale celorlalte 
organe ale administraţiei publice centrale organizate la nivelul județului. La ședințele 
colegiului participă alături de membrii și cinci invitați permanenți.  

Prin Ordinul Prefectului judeţului Alba nr.185/2006 a fost constituit Colegiul 
prefectural Alba şi s-a stabilit, în anexă, Regulamentul de funcționare a Colegiului. În anul 
2022, prin Ordinul Prefectului Judeţului Alba nr.301/2022 a fost actualizat Regulamentul de 

funcționare a Colegiului prefectural, iar prin Ordinul Prefectului Judeţului Alba nr. 370/2022 a 
fost actualizată componența Colegiul Prefectural–Județul Alba.  

Pandemia de COVID-19 și eforturile de reducere a riscului de răspândire a infecției cu 

Coronavirus (SARS CoV 2) au impus adoptarea măsurilor stabilite prin Hotărârile Comitetului 
Național pentru Situații Speciale de Urgență, instituirea stării de alertă, ceea ce a condus la 
necesitatea de a desfășura lucrările comisiei în lunile ianuarie și februarie 2022 în format 

audioconferință, ”la distanță”, utilizând codul și parola telefonică pusă la dispoziție de 
Serviciul de Telecomunicații Speciale Alba.  

În anul 2022 au fost realizate în total 12 ședințe, din care 2 întâlniri de lucru în 

format audioconferință și 10 ședințe în format fizic, desfășurate la sediul Instituției 
Prefectului Județul Alba și Aula Universității ”1 Decembrie 1918”. Convocarea acestor şedinţe 
s-a realizat prin ordine ale prefectului care au fost afişate pe site-ul Instituţiei Prefectului și 

au fost transmise în format electronic membrilor comisiei. Ordinele de convocare au precizat 
data, ora, locul și ordinea de zi a respectivei ședințe. Serviciului de Telecomunicații Speciale 
a transmis în termen util codul și parola cu care s-a intrat în audioconferință. Au fost emise 

în total un număr de 17 ordine ale prefectului referitoare la activitatea colegiului prefectural, 
din care 4 ordine privind actualizarea componenței comisiei, un ordin pentru actualizarea 
Regulamentului de organizare și funcționare și 12 ordine ale prefectului pentru convocarea 

ședințelor ordinare ale Colegiului prefectural. 
Trimestrial, în urma ședințelor desfășurate a fost transmis un raport Direcției 

Generale pentru Relațiile cu Instituțiile Prefectului din Ministerul Afacerilor Interne, care a 

cuprins următoarele informații: nevoile și dificultățile cu care se confruntă serviciile publice 
deconcentrate, măsurile propuse de membrii colegiului prefectural pentru îmbunătățirea 
activităților serviciilor publice deconcentrate, domeniile și acțiunile care au necesitat 
implicarea mai multor servicii publice, pentru realizarea cu eficiență a unor activități 

desfășurate în comun, acțiuni desfășurate ca urmare a unor solicitări din partea ministerelor, 
tematica și subiectele care au făcut obiectul ordinii de zi a ședințelor. 
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Temele cele mai importante înscrise pe ordinea de zi a ședințelor Colegiului 
prefectural din anul 2022 au fost următoarele: 

 Ianuarie, 2022: Informare privind activitatea Direcției Regionale de Statistică Alba 
pentru anul 2021; Raport prezentat de Direcţia Sanitară Veterinară şi pentru 
Siguranţa Alimentelor Alba privind acțiunile de verificare desfășurate în perioada 

sărbătorilor de iarnă; Informare privind activitatea  de control a Comisariatului 
Judeţean pentru Protecţia Consumatorilor Alba, în perioada sărbătorilor de iarnă;  

 Februarie,2022:Raport de evaluare a rezultatelor activității desfășurate de 

Instituția Prefectului Județul Alba, în anul 2021; Raport de evaluare a modului de 
implementare a Planului de acțiuni pentru realizarea obiectivelor Programului de 
guvernare 2021 , în județul Alba; Propuneri pentru realizarea în anul 2022 a unor 

acțiuni desfășurate de Instituția Prefectului Județul Alba în colaborare cu instituțiile 
publice, în cadrul unor comisii mixte constituite prin ordin al prefectului;  

 Martie,2022: Raport de activitate al Casei Județene de Pensii Alba, în anul 2021; 

Analiza activității de inspecție socială desfășurată de Agenția Județeană pentru Plăți 
și Inspecție Socială Alba în anul 2021;Planul de acțiuni pentru realizarea obiectivelor 
Programului de guvernare 2021-2024, în județul Alba, in anul 2022; 

 Aprilie,2022: Raport de activitate al Agenției pentru Protecția Mediului Alba; 

Informare privind activitatea Comisariatului Județean al Gărzii Naționale de Mediu 
Alba; 

 Mai,2022: Raport de activitate  al Sistemului de Gospodărire a Apelor Alba; 

Executarea, derularea și încadrarea în termene a contractelor de întreținere și 
reparații a infrastructurii de îmbunătățiri funciare - Agenția Națională de Îmbunătățiri 
Funciare; Informare privind activitatea Inspectoratului Teritorial pentru Calitatea 

Seminţelor şi Materialului Săditor; 
 Iunie,2022: Rezultatele acțiunilor de control pentru combaterea muncii nedeclarate, 

desfășurate de inspectorii de muncă din cadrul Inspectoratului Teritorial de Muncă 

Alba; Stadiul realizării Programului de ocupare al Agenției Județene pentru Ocuparea 
Forței de Muncă Alba; 

 Iulie,2022:Informare privind activitatea Inspectoratului Școlar Județean Alba, 

Evaluare Națională și Bacalaureat 2022 - rezultate și statistici, județul Alba;Analiza 
activității Casei Corpului Didactic Alba;Activitatea de verificare în trafic a vehiculelor – 
Registrul Auto Român; 

 August, 2022: Informare privind lucrările de cadastru și publicitate imobiliară în 
județul Alba – Oficiul Județean de Cadastru și Publicitate Imobiliară; Raport de 
activitate al Gărzii Forestiere Județene Alba;Informare privind activitatea Direcției 

Silvice Alba; 
 Septembrie, 2022: Raport de activitate al Administrației Județene a Finanțelor 

Publice Alba;Informare privind activitatea Biroului Vamal de Interior Alba;Raport de 

activitate al Organismului Intermediar Regional Centru POSDRU Alba; Informare 
privind pregătirea unităților de învățământ pentru anul școlar 2022-2023 – 
Inspectoratul Școlar Județean Alba; 

 Octombrie, 2022:Contractarea serviciilor medicale spitalicești în condiții de maximă 
eficiență și monitorizarea bugetului medicinei primare alocat din FNUASS - Casa de 
Asigurări de Sănătate; Protejarea sănătății publice prin prevenirea îmbolnăvirilor 

asociate factorilor de risc determinanți din mediul de viață și muncă - Direcția de 
Sănătate Publică Alba; Informare privind activitatea Centrului de Prevenire, Evaluare 
și Consiliere Antidrog; 

 Noiembrie, 2022: Raport de activitate al Direcției Județene pentru Agricultură 

Alba; Informare privind activitatea Oficiului Județean pentru Finanțarea Investițiilor 
Rurale Alba; Scheme de plăți și măsuri de sprijin implementate de  Agenția de Plăți și 
Intervenție pentru Agricultură Alba; 



55 
 

  Decembrie, 2022: Măsuri pentru menținerea viabilității Drumurilor Naționale în 
sezonul rece, direcția Regională Drumuri și Poduri Cluj – Secția Drumuri Naționale 

Alba;Raport de activitate al Direcției Județene pentru Cultură Alba ; Informare privind 
activitatea Casei de cultură a Studenților Alba; 
În anul 2022, în cadrul ședințelor Colegiului Prefectural al Județului Alba au fost 

prezentate materiale realizate de serviciile publice deconcentrate și de alte instituții publice, 
în număr de 58 rapoarte și informări privind atât activitatea proprie, cât și măsuri și 
intervenții pentru gestionarea riscurilor de răspândire a infecției cu Coronavirus(SARS CoV 2)  

în rândul angajaților și a beneficiarilor serviciului public oferit de instituțiiile publice. 
Dezbaterile au fost axate în principat pe probleme de larg interes public și de 

actualitate: 

 Direcția de Sănătate Publică a prezentat periodic dificultățile întâmpinate  și modul de 
gestionare a acestora în activitățile de prevenire și combatere a  epidemiei 
declanșate de virusul SARS-CoV-2, situația lipsei medicilor de familie în zece unități 

administrative-teritoriale din județul Alba, degradarea calității surselor de apă din 
cauza poluării în urma activității umane; 

 Realizarea unor acțiuni de prevenire a toxinfecțiilor alimentare în perioada 
Sărbătorilor Pascale și a răspândirii pestei porcine africane, prin suplimentarea 

resurselor umane implicate în echipe de control mixte; 
 Implementarea Planului de mobilizare a economiei naționale pentru apărare,  

instituțiile publice  sprijină și să colaborează cu Structura Teritorială pentru Probleme 

Speciale pentru punerea în aplicare a metodologiei și sarcinilor obligatorii pentru 
instituții publice din Planul de mobilizare a economiei pentru apărare; 

 Implementarea Strategiei Antidrog  și constituirea grupului de lucru pentru realizarea 

obiectivelor strategiei; 
 Stadiul lucrărilor de pe drumurile naționale de pe raza județului Alba; 
 Gestionarea unor situații de urgență cum a fost situația apărută pe raza comunei 

Roșia Montană, județul Alba,  prin creșterea nivelului apei în lacul Tăul Mare. Aceasta 
a fost gestionată cu mult profesionalism de către Inspectoratul Județean pentru 
Situații de Urgență Alba, Inspectoratul Județean de Jandarmi Alba, Inspectoratul 

Județean de Poliție Alba și Sistemul de Gospodărire a Apelor. După mai multe zile de 
muncă neîntreruptă, s-a reușit scăderea cotei lacului de acumulare cu peste 5 metri, 
restabilindu-se siguranța locuitorilor din zonă; 

 Inspectoratul Școlar Județean Alba a ridicat problema unor unități de învățământ  
care întâmpină dificultăți privind pregătirea corespunzătoare pentru începerea 
cursurilor și recrutarea și ocuparea unor posturi didactice, specializarea matematică, 

fizică, chimie; 
În conformitate cu prevederile art. 267 din Ordonanța de urgență               

nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, art. 8 din 

Anexa nr.3 a Hotărârii  Guvernului nr.906/2020 pentru punerea în aplicare a unor prevederi 
ale  Ordonanţei de urgenţă a Guvernului  nr. 57/2019 privind Codul administrativ, au fost 
adoptate un număr de 16  hotărâri ale colegiului prefectural și au fost realizate 8 informări 

adresate prefectului cu privire la modul de îndeplinire a măsurilor cuprinse în hotărârile 
colegiului prefectural. Acestea au vizat,  în principal, la următoatrele probleme:stabilirea 
datei și a tematicii ședințelor Colegiului prefectural;aprobarea Planului de acțiuni pe anul 
2022, pentru realizarea în județ a Programului de guvernare ; aprobarea Programului pentru 
realizarea în anul 2022 a unor controale comune, desfăşurate de către Instituţia Prefectului 
judeţul Alba împreună cu servicii publice deconcentrate; aprobarea Planului de acțiune în 
domeniul drogurilor la nivelul județuluui Alba, 2022 – 2026. 
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E.2. Activitatea Comisiei de dialog social a județului Alba 
 

Activitatea Comisiei de Dialog Social a judeţului Alba are caracter consultativ şi 
vizează, în special, următoarele: a) asigurarea unor relaţii de parteneriat social între 
administraţie, patronat, sindicate, care să permită o informare reciprocă permanentă asupra 

problemelor care sunt de domeniul de interes al administraţiei sau al partenerilor sociali, în 
vederea asigurării unui climat de pace şi stabilitate socială; b) consultarea obligatorie a 
partenerilor sociali asupra iniţiativelor legislative sau de altă natură, cu caracter economico-

social; c) alte probleme din sfera de activitate a administraţiei asupra cărora partenerii 
sociali convin să discute. Numărul partenerilor sociali membrii ai comisiei fiind de 19. În anul 
2022 au fost emise două ordine al prefectului cu privire la reorganizarea componenței 

comisiei. 
Pentru prevenirea îmbolnăvirilor cu noul coronavirus SARS-CoV-2, în perioada 

ianuarie – februarie 2022, ședințele Comisiei de Dialog Social Alba, s-au desfășurat prin 

intermediul e-mail-ului, utilizând tehnologia informatică și sistemul de internet, astfel: 
 Secretariatul Tehnic al Comisiei de Dialog Social Alba a solicitat, prin e-mail, 

instituțiilor publice, membre în această comisie, rapoarte și informări cu privire la 
activitatea acestora. 

 Rapoartele primite au fost transmise, prin e-mail, tuturor membrilor Comisiei de 
Dialog Social Alba, pentru a fi analizate și pentru a se formula puncte de vedere 
privind temele prezentate. 

 Secretariatul tehnic al Comisiei de Dialog Social Alba a centralizat observațiile, 
punctele de vedere și problemele semnalate, pe care le-a inclus în minuta ședinței și 
raportul de activitate, care a fost transmis Secretarului de Stat responsabil cu 

dialogul social în România din cadrul Ministerului Muncii și Solidarității Sociale. 

Începând cu luna martie a.c, ședințele Comisiei de Dialog Social Alba s-au organizat la 
sediul Instituției Prefectului – Județul Alba, cu prezența fizică a membrilor Comisiei. 
Tematica întrunirilor Comisiei de Dialog Social Alba a fost stabilită în luna ianuarie a.c. 

Aceasta a putut fi completată ori de câte ori au existat propuneri din partea partenerilor 
sociali sau a reprezentanţilor serviciilor publice deconcentrate membre ale comisiei. 
Principalele tematici care au făcut obiectul ordinii de zi a acestor şedinţe au fost 

următoarele: 
 Stadiul realizării Programului de Ocupare al Agenției Județene pentru Ocuparea 

Forței de Muncă Alba pentru anul 2021 și propunerile pentru anul 2022. 

 Raportul de activitate al Inspectoratului Teritorial de Muncă Alba pe anul 2021. 
 Informare privind analiza modului în care au fost cheltuite sumele alocate pentru 

plata beneficiilor de asistență socială în anul 2021. 

 Dezvoltarea învățământului profesional și tehnic prin promovarea învățământului dual 
și corelarea cu piața muncii. 

 Informare privind modul de soluționare a cererilor noi de pensie, a cererilor de 

recalculare și treceri la limită de vârstă în cadrul Serviciului Stabiliri Prestații și Pensii 
Internaționale. 

 Raport privind modul în care județul nostru este implicat în susținerea refugiaților 

ucraineni. 
 Informare privind problemele cu care se confruntă producătorii agricoli locali, precum 

și modul în care Direcția pentru Agricultură Alba vine în sprijinul acestora. 
 Propuneri privind măsurile ce ar trebui adoptate pentru buna funcționare a economiei 

și protejarea cetățenilor. 
 Raport de monitorizare a derulării Programelor Naționale de Sănătate Curative la 

nivelul județului Alba în anul 2021. 
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 Informare privind activitatea de comunicare și relații cu publicul desfășurată de către 
Casa Județeană de Pensii Alba. 

 Informare semestrială privind gradul de realizare a programului de încasări al 
bugetului asigurărilor sociale în județul Alba. 

 Raport privind rezultatele acțiunilor de control pentru combaterea muncii 

nedeclarate, desfășurate de inspectorii de muncă din cadrul ITM Alba, în perioada 
ianuarie – mai 2022. 

 Informare privind activitatea Compartimentului Gestiune Bilete de Tratament și 

Accidente de Muncă și Boli Profesionale. 
 Măsuri active pentru stimularea ocupării forței de muncă a persoanelor aflate în 

evidența Agenției Județene pentru Ocuparea Forței de Muncă Alba;  
 Analiza rezultatelor la Examenele Naționale (Evaluare Națională și de Bacalaureat). 
 Raport privind activitatea de contractare a Casei de Asigurări de Sănătate. 
 Raport privind activitatea desfășurată de către Inspectoratul Teritorial de Muncă 

Alba. 
 Măsuri active de sprijin destinate angajaţilor şi angajatorilor în contextul situaţiei 

epidemiologice Covid-19 conform Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 92/2020; 
 Raport privind decontarea serviciilor medicale, medicamentelor, materialelor sanitare 

și a dispozitivelor medicale tehnologii și dispozitive asistive destinate recuperării unor 
deficiențe organice sau funcționale în ambulatoriu. 

 Informare privind activitatea Compartimentului Juridic și colaborarea cu celelalte 

compartimente din cadrul CJP Alba. 
 Raport cu privire la respectarea prevederilor Codului Muncii și a altor acte normative 

de dreptul muncii, precum și a clauzelor contractelor colective de muncă. 

 Modul de acordare a indemnizațiilor pentru categoriile de profesioniști reglementați 
de art.3 alin.2 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, structurilor sportive care au 
suspendat activitatea ca urmare a efectelor coronavirusului, persoanele care au 

încheiate convenții individuale de muncă în baza Legii nr.1/2005 privind organizarea 
și funcționarea cooperației, precum și pentru persoanele care desfășoară activități 
necalificate cu caracter ocazional, potrivit prevederilor Legii nr. 52/2011 privind 

exercitarea unor activități cu caracter ocazional desfășurate de zilieri.     
       În cadrul şedinţelor ordinare au fost semnalate de către membrii comisiei aspecte care 
nu au fost de competenţa autorităţilor locale, acestea fiind transmise ministerelor de resort,  

precum şi Ministerului Muncii și Solidarității Sociale. Dintre cele mai importante propuneri 
amintim: 

 Modificarea Legii nr. 62/2011 – Legea dialogului social; 

 Modificarea Codului Muncii; 
 Actualizarea cuantumului indicatorul social de referință (ISR) în fiecare an, în raport 

cu rata inflației; 

 Modificarea modului de calculare a impozitului pe clădiri pentru persoanele juridice; 
în prezent aceste taxe sunt stabilite prin hotărârea consiliilor locale; 

 Reducerea taxei pentru autorizarea unui curs de formare profesională. Acum este 

valabilă procedura de raportare la salariul minim pe economie, putându-se ajunge 
până la 7600 lei.   Furnizorii de formare profesională se autorizează tot mai puțini, 
neavând certitudinea recuperării costurilor; 

 Pentru reformele din domeniul fiscal, propunerea a fost de colectare a veniturilor la 
bugetul de stat, pe principiul ’’de la mare la mic’’; 

 Referitor la Programul Start-Up Nation, a fost propus eliminarea brevetului de 
invenție din grila de punctaj a proiectelor; 

 O altă propunere importantă se referă la încadrarea locurilor de muncă din cadrul 
Fabricii de Arme Cugir în condiții speciale și deosebite prin includerea în  Lista 2 din 
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Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificările și 
completările ulterioare; 

 Revenire asupra propunerilor legislative referitoare la noua lege a pensiilor, Legea nr. 
127/2019, care va intra în vigoare la 1 septembrie 2023, conform art. III pct. 3 din 
OUG nr. 8/2021 unde este imperios a se cuprinde în textul legii noile prevederi ale 

Legii nr. 263/2010 referitoare la condițiile speciale și anume prevederile art. 30 alin. 
1 punctul g) cu privire la activitățile specifice industriei de apărare.Scopul acestei 
intervenții este de continuare a recunoașterii locurilor de muncă încadrate în condiții 

speciale, conform actualei legi a pensiilor, prezenta soluție legislativă asigurând 
tratamentul egal pentru toți angajații din industria națională de apărare, pentru a li 
se acorda drepturi de muncă specifice condițiilor speciale în care își desfășoară 

activitatea. Acest aspect este valabil și pentru celelalte ramuri industriale, adică 
aspectele referitoare la condițiile speciale adăugate în textul Legii nr. 263/2010 la art. 
30, alin. 1.; 

 O altă propunere a fost modificarea legislației în scopul atragerii medicilor de familie 
în zonele rurale, prin acordarea anumitor facilități; 

 Simplificarea procedurii prin care diplomele de studii din spațiul extra comunitar sunt 
echivalate și recunoscute, pentru a permite atragerea medicilor. În România există 

medici specialiști sosiți din afara Europei, dar aceștia trebuie atrași și în domeniul 
medicinii de familie.Tot pe acest subiect s-au propus soluții pentru ca absolvenții de 
medicină din România să nu mai plece cu ușurință din țară. Una dintre acestea ar fi 

fidelizarea acestora sau obligarea rambursării sumelor cheltuite de statul român cu 
educarea acestei categorii profesionale; 

 Suplimentarea fondurilor pentru investigațiile clinice și paraclinice, pentru a se scurta 

timpul de așteptare, iar un număr cât mai mare de oameni să aibă acces la aceste 
investigații medicale; 

 Modificarea legislației, în sensul corelării prevederilor Legii nr. 263/2010 privind 

sistemul unitar de pensii publice, cu modificările și completările ulterioare, cu cele ale 
deciziilor emise de ÎCCJ nr. 5/201, nr. 19/2011, 19/2012 și nr. 11/2015.  

 

         Toate memoriile primite de către Instituția Prefectului – Județul Alba din partea 

organizațiilor sindicale și patronale au fost înaintate cu celeritate ministerelor de resort, 
instituția noastră implicându-se activ în soluționarea problemelor diferitelor categorii sociale. 
Totodată, lunar s-a comunicat Ministerului Muncii și Solidarității Sociale minuta şedinţelor 

precum şi raportarea activităţii Comisiei de Dialog Social a Judeţului Alba, iar semestrial 
aceste informații au fost înaintate Ministerului Afacerilor Interne. 

 

E.3.Acțiuni de protest 

În anul 2022, Instituția Prefectului – Județul Alba a urmărit prevenirea și soluționarea 
situațiilor sociale conflictuale și consolidarea liniștii publice și păcii sociale necesare 

dezvoltării socio-economice sustenabile. A fost asigurat un proces de consultare și 
comunicare permanentă cu organizațiile sindicale și patronale, răspunzându-se cu 
promptitudine tuturor solicitărilor acestora. Instituția prefectului a intermediat relația cu 

ministerele de resort care aveau competență în rezolvarea cerințelor diferitor organizații sau 
sindicate cum ar fi: Confederația Națională a Sindicatelor Libere din România FRĂȚIA – filiala 
Alba, Confederația Națională Sindicală “Cartel ALFA - filiala Alba, Sindicatul Județean 
“Sanitas” -  filiala Alba, Sindicatul Învățământ Blaj, Sindicatul Învățământ Cîmpeni, Sindicatul 

Lucrătorilor Poștali, Corpul profesional al secretarilor din România – filiala Alba.  
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E.4. Activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru problemele 
persoanelor vârstnice al județului Alba 

  

În conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 499 din 7 aprilie 2004 privind 
înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea comitetelor consultative de dialog civic pentru 
problemele persoanelor vârstnice în cadrul prefecturilor, la nivelul Instituției Prefectului – 

județul Alba funcționează Comitetul Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele 
Persoanelor Vârstnice Alba.  

Pentru prevenirea îmbolnăvirilor cu noul coronavirus SARS-CoV-2, în perioada 

ianuarie – februarie 2022, ședințele Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru 
Problemele Persoanelor Vârstnice Alba, s-au desfășurat prin intermediul e-mail-ului, utilizând 
tehnologia informatică și sistemul de internet, astfel: 

 Secretariatul tehnic al Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru 
Problemele Persoanelor Vârstnice Alba a solicitat, prin e-mail, membrilor 

Comitetului, rapoarte și informări cu privire la activitatea acestora; 
 Rapoartele primite au fost transmise, prin e-mail, membrilor Comitetului 

pentru a fi analizate și pentru a se formula puncte de vedere privind temele 

prezentate; 
 Secretariatul tehnic al Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru 

Problemele Persoanelor Vârstnice Alba a centralizat observațiile, punctele de 

vedere și problemele semnalate, pe care le-a inclus în raportul lunar de 
activitate, ce a fost transmis Ministerului Muncii și Protecției Sociale. 

Începând cu luna martie a.c, ședințele Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru 

Problemele Persoanelor Vârstnice Alba s-au organizat la sediul Instituției Prefectului – 
Județul Alba, cu prezența fizică a membrilor Comitetului. Tematica întrunirilor Comitetului 
Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Vârstnice Alba s-a stabilit în luna 

ianuarie a.c. Aceasta a putut fi completată ori de câte ori au existat propuneri din partea 
reprezentanţilor asociaţiilor de pensionari şi/sau a reprezentanţilor serviciilor publice 
deconcentrate membre ale comitetului. Principalele teme care au făcut obiectul ordinii de zi 

a acestor şedinţe au fost următoarele: 

 Informare privind ’’Campania sănătatea mintală este o prioritate. Protejați sănătatea 
mintală’’; 

 Raport privind modul de soluționare a cererilor de modificare drepturi, recalculări și 

treceri la limită de vârstă, precum și modul de soluționare a cererilor noi de pensie; 
 Informare privind organizarea, statutul și activitățile desfășurate în anul 2021 de 

către Consiliul Județean al Pensionarilor și Persoanelor Vârstnice Alba; 
 Politici sociale și acte normative în domeniul protecției vârstnicilor; 
 Condițiile acordării pachetului de bază pentru dispozitive medicale, tehnologii și 

dispozitive asistive, destinate recuperării unor deficiențe organice sau funcționale în 

ambulatoriu; 
 Informare privind desfășurarea Campaniei „Ziua Mondială a Sănătății”; 
 Problemele cu care se confruntă persoanele vârstnice -  punctul de vedere al 

Asociației Pensionarilor ’’Speranța de Alba’’; 
 Informare privind bătrânețea biologică și psihologică; 
  Raport privind activitatea de comunicare și relații cu publicul desfășurată de către 

Casa Județeană de Pensii Alba; 
 Prezentarea unităţilor de asistenţă socială, din judeţul Alba, care se adresează 

persoanelor vârstnice şi serviciile acordate în cadrul acestor unităţi; 
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 Pensiile militare nu sunt pensii speciale – punctul de vedere al Asociației Naționale a 
Cadrelor Militare în Rezervă și în Retragere „Alexandru Ioan Cuza” – filiala județeană 

Alba „Gemina”; 
 Informare privind măsurile de protecție în perioada caniculară; 
 Raport privind activitatea Compartimentului Gestiune Bilete de Tratament și 

Accidente de Muncă și Boli Profesionale; 
 Fenomenul sărăciei și incidența sa în rândul persoanelor vârstnice; 
 Condițiile acordării pachetului de bază pentru îngrijiri medicale la domiciliu; 
 Campania Siguranța pacientului în domeniul sănătății vederii; 
  ‘’Cine lucrează pentru populație, nemulțumirile pensionarilor’’ -  punctul de vedere al 

Asociației Pensionarilor ’’Speranța de Alba’’;  
 Campania Ziua Națională a Alimentației și a Combaterii Risipei Alimentare; 
 Calitatea vieții persoanelor vârstnice. Tendințe și riscuri în contextul pandemiei; 
 Aspecte privind asistența socială a persoanelor vârstnice prevăzute de Legea 

asistenței sociale nr. 292/2012;  
 Informare privind modul de acordare și drepturile de care beneficiază persoanele 

persecutate din motive politice de dictatura instaurată cu începere de la 6 martie 
1945-Decret Lege nr. 118/1990, precum și a urmașilor persoanelor decedate potrivit 

Legii nr. 232/2020. 
 

       Tematica propusă în cadrul şedinţelor Comitetului și acţiunile întreprinse de autorităţile 
locale și instituțiile publice au avut ca scop îmbunătăţirea vieţii pensionarilor, atât din punct 

de vedere economic, social, dar şi medical sau cultural.Pentru soluționarea problemelor 
persoanelor vârstnice, pentru a căror rezolvare a fost nevoie de intervenţia autorităţilor 
administrației publice locale, Instituția Prefectului – Județul Alba a înaintat toate doleanțele 

primite instituțiilor abilitate, de exemplu: Casei Județene de Pensii Alba, Agenției Județene 
de Plăți și Inspecție Socială Alba, Direcției de Sănătate Publică Alba, Primăriei Municipiului 
Alba Iulia, etc. În urma dezbaterilor tematicilor cuprinse pe ordinea de zi a fiecărei şedinţe s-

au desprins o serie de aspecte pentru a căror rezolvare a fost nevoie de intervenţia 
instituţiilor şi autorităţilor publice de la nivel central, formulându-se propuneri în acest sens:   

 Redeschiderea cabinetului de expertiză medicală din oraşul Cîmpeni, care ar reduce 
numărul persoanelor care se prezintă la cabinetele din municipiul Alba Iulia, fapt ce 

ar duce şi la creşterea calităţii actului medical. 
 Modificarea Legii nr. Legii nr. 502/2004 privind asociațiile pensionarilor, prin care 

autoritățile publice locale să fie obligate să acorde spații pentru sediile asociațiilor de 

pensionari. 
 Modificarea legislației în sensul acordării pensionărilor militari bilete de tratament în 

stațiunile balno-climaterice din țară. 
 Creșterea cuantumului indemnizației văduvelor de veteran de război de la 600 la 

suma de 1000 lei. 
 O altă propunere a fost aceea a creșterii punctului de pensie și acordarea 

contravalorii pentru tichetele de călătorie acordate pensionarilor și rămase 
neutilizate. 

 Modificarea legislației pentru acordarea grupelor de muncă, fără ca pensionarii să fie 

nevoiți să se adreseze instanțelor de judecată pentru a-și câștiga acest drept, iar 
recalcularea pensiilor să se facă pe principiul contributivității. 

 Atragerea medicilor de familie în zonele rurale, prin acordarea anumite facilități, de 
exemplu: sporuri, locuințe de serviciu, etc. 

 Modificarea legislației pentru prevederea unui fond pentru transportul pensionarilor 
care sunt membrii în Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele 
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Persoanelor Vârstnice din zona de domiciliu la sediul instituției unde se organizează 
lucrările Comitetului. 

Toate aceste propuneri au fost înaintate Ministerului Muncii și Solidarității Sociale 
împreună cu raportul lunar de activitate a Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru 
Problemele Persoanelor Vârstnice Alba. 

     

           E.5.Intervenții la nivelul administrației publice centrale 

În scopul  atingerii obiectivelor din Programul de guvernare în domenii cum ar fi: 

susținerea mediu de afaceri, educaţie, protecţia mediului înconjurător, cultură, amenajarea 

teritoriului şi turismului,în urma unor analize efectuate împreună cu autorităţile administraţiei 

publice locale, cu serviciile publice deconcentrate, agenţi economici sau alte instituţii, s-au 

transmis administraţiei publice centrale memorii, analize, rapoarte, note de fundamentare. 

Au fost realizate intervenţii pe o problematică diversă, după cum urmează: 

Guvernul României 

 Prin adresa nr.5731/2022 a fost prezntată analiza situației resursei umane de la 

nivelul serviciilor publice deconcentrate, s-a arătat faptul că la nivelul 
managementului superior al unor instituții publice există o fluctuație foarte mare de 
personal. Instabilitatea pe posturile de conducere și  perioada relativ scurtă de 

interimat  pe funcțiile de conducere constituie cauze structurale care conduc la 
scăderea capacității administrative, lipsa de transparență în procesele decizionale și 
scăderea încrederii cetățenilor în calitatea serviciului public. Având în vedere 
aspectele menționate mai sus, am adresat ministerelor de resort rugămintea  de a 

analiza situația existentă la nivelul resurselor umane și de a aproba ocuparea prin 
concurs a posturilor vacante de director executiv/director adjunct/ inspector școlar 
general/ inspector școlar adjunct, în conformitate cu organigrama fiecărei instituții. 

 
Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației 

 

 S-a solicitat sprijin pentru mai multe unități administrative-teritoriale din județul Alba 
în vederea cuprinderii în bugetul de stat pentru anul viitor a sumelor necesare pentru 
finalizarea unor lucrări de investiții la obiective de infrastructură social – educațională 

și rutieră. 

  

Ministerul Muncii și Solidarității Sociale 

 modificarea Legii nr. 62/2011 – Legea dialogului social; 
 modificarea Codul Muncii; 
 actualizarea cuantumului indicatorul social de referință (ISR) în fiecare an, în raport 

cu rata inflației; 
 încadrarea locurilor de muncă din cadrul Fabricii de Arme Cugir în condiții speciale 

și deosebite prin includerea în  Lista 2 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul 
unitar de pensii publice, cu modificările și completările ulterioare; 

 revenire asupra propunerilor legislative referitoare la noua lege a pensiilor, Legea 

nr. 127/2019, care va intra în vigoare la 1 septembrie 2023, conform art. III pct. 3 
din OUG nr. 8/2021 unde este imperios a se cuprinde în textul legii noile prevederi 
ale Legii nr. 263/2010 referitoare la condițiile speciale și anume prevederile art. 30 
alin. 1 punctul g) cu privire la activitățile specifice industriei de apărare.Acest aspect 
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este valabil și pentru celelalte ramuri industriale, adică aspectele referitoare la 
condițiile speciale adăugate în textul Legii nr. 263/2010 la art. 30, alin. 1. 

 modificarea legislației în scopul atragerii medicilor de familie în zonele rurale, prin 
acordarea anumitor facilități; 

 simplificarea procedurii prin care diplomele de studii din spațiul extra comunitar 

sunt echivalate și recunoscute, pentru a permite atragerea medicilor. În România 
există medici specialiști sosiți din afara Europei, dar aceștia trebuie atrași și în 
domeniul medicinii de familie; 

 modificarea legislației, în sensul corelării prevederilor Legii nr. 263/2010 privind 
sistemul unitar de pensii publice, cu modificările și completările ulterioare, cu cele 
ale deciziilor emise de ÎCCJ nr. 5/201, nr. 19/2011, 19/2012 și nr. 11/2015;  

 modificarea Legii nr. Legii nr. 502/2004 privind asociațiile pensionarilor, prin care 
autoritățile publice locale să fie obligate să acorde spații pentru sediile asociațiilor de 
pensionari; 

 modificarea legislației în sensul acordării pensionărilor militari bilete de tratament în 
stațiunile balno-climaterice din țară; 

 creșterea cuantumului indemnizației văduvelor de veteran de război de la 600 la 
suma de 1000 lei; 

 o altă propunere a fost aceea a creșterii punctului de pensie și acordarea 
contravalorii pentru tichetele de călătorie acordate pensionarilor și rămase 
neutilizate. 

 
Ministerul Familiei, Tineretului și Egalității de Șanse 

 Solicitare cu privire la suplimentarea bugetului Casei de Cultură a Studenților pentru 

acoperirea unor cheltuieli de funcționare. 

Ministerul Sănătății 

 S-a solicitat menținerea funcționării Centrului de Permanență Baia de Arieș și 

asigurarea continuității asistenței medicale primare pentru populația orașului Baia de 

Arieș. 
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F. Managementul situațiilor de urgență 
 

 
Comitetul Județean pentru Situații de Urgență Alba a desfășurat o activitate complexă, 

pe care o prezentăm structurat, pe mai multe secțiuni: activități de prevenire, gestionarea 

situațiilor de urgență,activități de pregătire. 

F.1. Măsuri, acțiuni și activități preventive 

1.1.  În plan legislativ 

 

Măsurile și acțiunile întreprinse au vizat însușirea și implementarea legislației 
specifice managementului situațiilor de urgență de către toate structurile reprezentate în 

Comitetul Județean pentru Situații de Urgență, potrivit domeniului de activitate și 
competențelor specifice fiecăreia. Comitetul Județean pentru Situații de Urgență Alba a 
desfășurat activități pentru îndeplinirea următoarelor atribuții principale: 

 informarea structurilor centrale cu privire la stările potențial generatoare de situații de 

urgență, iminența amenințării acestora și măsurile adoptate; 
 evaluarea situațiilor de urgență produse în unitățile administrativ - teritoriale, stabilirea 

măsurilor și acțiunilor specifice pentru gestionarea acestora și urmărirea îndeplinirii lor; 

 analizarea și avizarea planurilor județene pentru gestionarea situațiilor de urgență 
generate de caniculă, secetă hidrologică, sau specifice sezonului rece; 

 supunerea spre avizare și adoptare a hotărârilor necesare creării cadrului legal de 

desfășurare a unor activități specifice, menite să prevină, să limiteze și să înlăture 
efectele situațiilor de urgență. 

 

În cadrul ședințelor CJSU au fost prezentate, analizate și/sau aprobate  planuri, 

rapoarte și analize privind managementul situațiilor de urgență, după cum urmează: 

 Raportul privind analiza măsurilor şi acţiunilor desfăşurate pentru gestionarea situaţiilor 
de urgenţă specifice sezonului de iarnă 2021-2022; 

 Raportul de evaluare a activității Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Alba pe 
anul 2021; 

 Planul județean de măsuri şi acţiuni pentru gestionarea situaţiilor de urgenţă specifice 
sezonului de vară şi în perioade cu caniculă şi secetă hidrologică din anul 2022;  

 Raportul privind analiza măsurilor şi acţiunilor desfăşurate de instituţiile şi autorităţile 

publice cu atribuţii în gestionarea situaţiilor de urgenţă specifice sezonului de vară 2022; 
 Analiza incendiilor de vegetație uscată și de fond forestier; 
 Analiza stadiului executării lucrărilor specifice pentru prevenirea inundațiilor; 

 Planul de activităţi al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Alba pe anul 2023; 
 Planul de măsuri pentru gestionarea situaţiilor de urgenţă specifice sezonului de iarnă 

2022-2023; 

 Planul de măsuri pentru gestionarea situațiilor de urgență generate de incendiile de 
vegetație pentru anul 2022; 

 Planul de măsuri privind gestionarea afluxului de persoane refugiate în urma conflictului 

militar din Ucraina, pe teritoriul județului Alba; 
 Planul județean de măsuri privind gestionarea adăposturilor de protecție civilă la nivelul 

județului Alba; 

 1  Raport de sinteză privind pagubele înregistrate în agricultură datorită secetei 
pedologice din anul 2022; 

 5 Rapoarte de sinteză privind apărarea împotriva inundaţiilor și/sau fenomenelor 
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meteorologice periculoase produse la nivelul județului Alba în anul 2022; 
 1  Raport de sinteză privind alunecarea de teren produsă în comuna Bucium, județul 

Alba; 

 1  Raport de sinteză privind avaria la barajul acumulării Tăul Mare, sat Roșia Montană, 
comuna Roșia Montană, județul Alba; 

 5  Analize/procese verbale ale alunecărilor și surpărilor de teren produse în anul 2022 în 
municipiul Blaj, comuna Valea Lungă, comuna Roșia Montană, comuna Luca Mureșului 
și comuna Livezile; 

 12 Planuri de măsuri pentru combaterea Pestei Porcine Africane – focare la porci 

domestici și mistreți; 
 1 Plan general de măsuri pentru combaterea Pestei Porcine Africane la nivel județean. 
 

Totodată, au fost prezentate:Concepția națională de răspuns în caz de epidemii; Concepția 

națională de răspuns post seism; Planul pentru controlul și combaterea pestei porcine 

africane în România. 

1.2. Planificarea, organizarea și desfășurarea ședințelor ordinare și 

extraordinare 

Comitetul Județean pentru Situații de Urgență Alba a fost convocat în 82 ședințe 

ordinare și extraordinare, dintre care unele au fost desfășurate în cadrul videoconferințelor 
organizate la nivelul Guvernului, sau de către conducerea M.A.I. Pentru o corectă și eficientă 
gestionare a situațiilor de urgență înregistrate în anul 2022, membrii Comitetului Județean 

pentru Situații de Urgență au adoptat 90 hotărâri, care au fost transmise pentru punere în 
aplicare instituțiilor, agenților economici cu atribuții în gestionarea situațiilor de urgență, 
comitetelor locale pentru situații de urgență și altor structuri sau entități, după caz, astfel: 

 Activarea Centrului Județean de Coordonare și Conducere a Intervenției Alba, cu personal 
din grupa operativă I.S.U. ALBA, suplimentată cu specialiști din cadrul altor structuri, 

după caz, pe toată durata manifestării codurilor hidrometeorologice periculoase; 
 Aprobarea rapoartelor de sinteză privind apărarea împotriva inundațiilor și fenomenelor 

hidrometeorologice periculoase produse în județul Alba în diferite perioade de timp; 

 Aprobarea raportului de sinteză privind alunecarea de teren produsă în comuna Bucium, 
județul Alba; 

 Aprobarea raportului de sinteză privind avaria la barajul acumulării Tăul Mare, sat Roșia 
Montană, comuna Roșia Montană, județul Alba; 

 Aprobarea planurilor de măsuri pentru gestionarea situațiilor de urgență sau a planurilor 
de activități; 

 Redistribuirea unor construcții ușoare din elemente modulate primite de Instituția 
Prefectului de la Administrația Națională a Rezervelor de Stat și Probleme Speciale; 

 Stabilirea unor măsuri de limitare și răspândire a virusului SARS-CoV-2 la nivelul unităților 
administrativ – teritoriale din județ, în funcție de rata de incidență și situațiile de risc 
epidemiologic înregistrate; 

 Stabilirea unor măsuri și acțiuni în contextul unor situații deosebite. 
Au fost emise 12 ordine ale prefectului, în calitate de preşedinte al Comitetului 

Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, și anume: pentru reorganizarea/modificarea 

componenţei C.J.S.U. Alba (6 ordine), pentru aprobarea Planului de pregătire în domeniul 
situațiilor de urgență pe anul 2022 (1 ordin), pentru constituirea comisiilor de constatare, 
validare și evaluare a pagubelor în agricultură/zootehnie (3 ordine), pentru organizarea/ 

reorganizarea activității CJCCI Alba (2 ordine).  
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1.3. Măsuri dispuse în baza ordinelor și dispozițiilor Comitetului Național, a 

conducerii MAI precum și rezultate în urma participării la videoconferințe 

 

Au fost puse în practică ordinele şi dispoziţiile transmise de Guvern, Departamentul 
pentru Situații de Urgență, conducerea MAI, sau cu ocazia videoconferinţelor la care au 

participat membrii comitetului judeţean. Au fost reanalizate măsurile stabilite în Planurile 
judeţene de acţiuni pentru gestionarea diferitelor situaţii de urgenţă, fiind totodată transmise 
către Comitetele Locale pentru Situaţii de Urgenţă şi instituţiile cu atribuţii în gestionarea 
situaţiilor de urgenţă măsuri concrete privind modul de prevenire şi gestionare a situaţiilor 

de urgenţă. 

 

 

F.2. Managementul și gestionarea situațiilor de urgență 

Pentru gestionarea situaţiilor de urgenţă înregistrate, acţiunile au fost organizate şi 
desfăşurate pe trei paliere: acţiuni şi măsuri cu caracter preventiv; acţiuni executate pe 
timpul producerii evenimentului; acţiuni post-eveniment.              

2.1. Acțiuni și măsuri cu caracter preventiv, în perioada predezastru 

 
Aceste acțiuni și măsuri au vizat: 

 Verificarea și aprobarea planurilor de apărare împotriva inundațiilor, fenomenelor 
hidrometeorologice periculoase având ca efect producerea de inundații, secetă 
hidrologică, incidente/accidente la construcții hidrotehnice, poluări accidentale pe 

cursurile de apă la nivelul comitetelor locale pentru situații de urgență; 
 Întocmirea planurilor de măsuri și acțiuni pentru gestionarea unor situații de urgență 

sau alte situații deosebite; 
 Organizarea și desfășurarea ședințelor Comitetului Județean pentru Situații de 

Urgență, în urma cărora s-au luat hotărâri în vederea stabilirii căilor și modalităților 
de acțiune pentru reducerea riscurilor, limitarea și înlăturarea efectelor situațiilor de 
urgență produse; 

 Transmiterea dispozițiilor către comitetele locale pentru situații de urgență; 
 Monitorizarea zilnică a evenimentelor hidrometeorologice de către instituțiile 

specializate și autoritățile administrației publice locale; 

 Verificarea fluxului informațional între instituțiile cu atribuții în gestionarea situațiilor 
de urgență și comitetele locale pentru situații de urgență, desfășurându-se în acest 
scop 23 antrenamente de înștiințare a Comitetelor Locale pentru Situații de Urgență 

și 5 antrenamente de înştiinţare a membrilor comitetului județean.  
În anul 2022 au fost primite de la Administrația Națională de Meteorologie și de la 

Institutul Național de Hidrologie și Gospodărire a Apelor și retransmise pe fluxul 

informațional, cu măsuri şi atribuţii concrete în sarcina comitetelor locale pentru situații de 
urgență și structurilor responsabile în gestionarea situațiilor de urgență generate de 
fenomenele hidrometeorologice periculoase, 316 informări, atenționări și avertizări 

hidrologice sau meteorologice, din care: 
 150 atenționări meteorologice Cod Galben, 
 61 avertizări meteorologice Cod Portocaliu, 

 1 avertizare meteorologică Cod Roșu, 
 78 atenţionări hidrologice Cod Galben, 
 17 avertizări hidrologice Cod Portocaliu, 

 9 informări privind fenomenele hidrometeorologice prognozate. 
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Autoritățile administrației publice locale au acționat preventiv și coerent, prin 

aplicarea unor măsuri menite să determine limitarea efectelor situațiilor de urgență și 

reducerea pagubelor, prin: 

 Alarmarea în timp util, la primirea atenționărilor/avertizărilor 
hidrometeorologice, sau evacuarea populației din zonele de risc, în situații 

potențial generatoare de situații de urgență; 
 Identificarea zonelor vulnerabile, în interiorul și în zonele limitrofe 

localităților; 
 Curățirea albiilor cursurilor de apă, în vederea evitării blocării cu diverse 

materiale a secțiunilor de scurgere, îndeosebi în zona podurilor și 
podețelor; 

 Amenajarea și întreținerea șanțurilor de scurgere a apelor pluviale;  

 Neacordarea autorizațiilor de construire în zone cu potențial de risc la 
inundații și alunecări de teren. 

Premergător sezonului de iarnă, Consiliul Județean Alba a dispus măsuri pentru 

restricționarea sau închiderea circulației pe unele sectoare de drumuri județene, pe care 
traficul rutier este foarte redus, pentru localitățile aferente fiind asigurate rute ocolitoare. Pe 
timpul sezonului de iarnă a fost închisă circulația rutieră pe un sector din drumul național DN 

1R între Mătișești – limită județ Cluj și s-a restricționat între orele 9-17, respectiv închis în 
afara acestui interval orar circulația pe DN 67C între Curpăt – limită județ Vâlcea. 

 

În anul 2022 s-au desfăşurat 755 controale care au legătură cu prevenirea situațiilor 

de urgență, astfel: 

 Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă Alba, cu Agenţia de Protecţia Mediului Alba, 

Garda de Mediu Alba – 8 controale la operatori economici sursă de risc SEVESO;  
 Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă „UNIREA” al Judeţului Alba a efectuat 

controale la 46 obiective de cult, 33 obiective de cultură, 73 instituții de învățământ, 
55 unități sanitare, 6 unități de agrement și sport, 51 unități de asistență socială 

îngrijire copii și bătrâni, 19 obiective din domeniul silvic, 102 unități de turism, 257 
operatori economici, 23 localități, 82 de controale la stații de distribuție carburanți; 

 Instituția Prefectului – Județul Alba, Sistemul de Gospodărire a Apelor Alba, 

Comisariatul Județean Alba al Gărzii Naționale de Mediu, Inspectoratul pentru Situații 
de Urgență „UNIREA” al Judeţului Alba și Garda Forestieră Județeană Alba – au 
desfășurat 54 controale la U.A.T.-uri privind modul în care au fost salubrizate 

cursurile de apă şi au fost realizate şi întreţinute şanţurile şi rigolele în localităţi, 
pentru asigurarea secţiunii de scurgere a apelor mari; 

 Administrația Națională Apele Române, Administrația Bazinală de Apă Mureș, 

Sistemul de Gospodărire a Apelor Alba, Instituția Prefectului – Județul Alba, 
Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă „UNIREA” al județului Alba, A.N.I.F. Filiala 
Alba – au desfășurat 27 controale privind verificarea stării tehnice şi funcţionale a 

construcţiilor hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor de pe râurile 
interioare din judeţ; 

 În cursul anului au mai fost executate 25 controale la Serviciile Voluntare pentru 

Situații de Urgență și 14 controale la Serviciile Private pentru Situații de Urgență.  
 
Prin Instituția Prefectului – Județul Alba și Compartimentul Informare şi Relaţii 

Publice al I.S.U. Alba s-au redactat şi difuzat către mass-media 283 buletine informative şi 
comunicate de presă cu măsuri preventive pentru populație, în scopul evitării pierderilor de 
vieți omenești, sau reducerea efectelor evenimentelor asupra bunurilor materiale ale 

cetățenilor, etc. Acestea au vizat, în special, perioadele cu temperaturi scăzute pentru 
evitarea hipotermiei, modul de folosire a mijloacelor de încălzire pentru evitarea producerii 
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incendiilor la gospodăriile cetățenești, măsurile recomandate pentru perioade cu caniculă și 
disconfort termic accentuat, modul de comportare în situația găsirii munițiilor neexplodate 

descoperite pe teritoriul județului Alba, interzicerea igienizărilor terenurilor prin foc deschis 
nesupravegheat și măsuri de prevenire a răspândirii coronavirusului SARS-CoV-2. Totodată, 
instituțiile reprezentate în comitetul județean au transmis comunicate de presă, în 

conformitate cu specificul activității acestora.  
 

2.2. Acțiuni executate pe timpul producerii dezastrului 

 
În vederea asigurării unei gestionări eficiente a situațiilor de urgență înregistrate, s-au 

luat următoarele măsuri: 
 Operaționalizarea Centrului Județean de Coordonare și Conducere a Intervenției Alba 

(C.J.C.C.I.), cu repreprezentanți din partea structurilor cu atribuții în gestionarea 

epidemiei cauzată de coronavirusul SARS-CoV-2; 
 Activarea C.J.C.C.I. Alba, cu personal din grupa operativă ISU ALBA, suplimentată cu 

specialiști din cadrul altor structuri, după caz, pe durata manifestării fenomenelor 

hidrometeorologice periculoase și a inundațiilor; 
 Operaționalizarea C.J.C.C.I. Alba, pentru coordonarea operațională a situațiilor de 

urgență determinate de afluxul de persoane refugiate în urma conflictului militar din 

Ucraina, pe teritoriul județului Alba; 
 Transmiterea către UAT-uri și către populație a măsurilor de prevenire necesar a fi 

respectate în vederea diminuării impactului tipurilor de risc; 

 La primirea solicitărilor din partea populației, s-au luat măsurile de anunțare a 
serviciilor profesioniste sau voluntare pentru situații de urgență pentru intervenția 
imediată în zonele afectate de fenomenele hidrometeorologice periculoase, precum și 

a instituțiilor cu atribuții în gestionarea situațiilor de urgență; 
 Intervenția operativă a structurilor responsabile din cadrul Comitetului Județean 

pentru Situații de Urgență pentru diminuarea efectelor pe timpul manifestării 

dezastrelor;  
 Centralizarea tuturor datelor și informațiilor referitoare la acțiunile de intervenție și 

raportarea operativă la MAI, DGRIP, MMAP, DSU, IGSU, etc.; 

 Funcționarea în cele mai bune condiții a fluxului informațional între instituțiile cu 
atribuții în domeniul situațiilor de urgență, pentru asigurarea luării deciziilor oportune 
la fiecare situație creată. 

 

 Situațiile de urgență înregistrate în anul 2022 au fost fenomenele specifice 

sezonului rece, fenomenele specifice sezonului de vară,  caniculă, inundații, secetă, poluări, 

incendii, epizootii. 

a. Fenomene specifice sezonului rece 

În anul 2022 situaţiile de urgență specifice sezonului rece au fost de o intensitate 

relativ scăzută, fără efecte majore asupra comunităţilor locale şi cetăţenilor. Echipele de 
intervenție din domeniul infrastructurii drumurilor și al utilităților publice de interes național 
și județean au intervenit operativ, astfel că nu s-au înregistrat pagube semnificative. 

 
b. Caniculă 

În anul 2022 au fost 4 perioade scurte de timp cu temperaturi peste media 

multianuală, în care indicele de confort termic temperatură – umezeală (ITU) a fost depășit  
în unele localități din județ, fără a produce evenimente deosebite. Măsurile de prevenire 
transmise de D.S.U. pentru perioadele caniculare, au fost diseminate populației prin toate 

mijloacele de comunicare, inclusiv mass-media. 
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c. Inundaţii şi fenomene hidrometeorologice periculoase  

Deși anul 2022 s-a caracterizat printr-o vreme apropiată de normalul termic pentru 
județul Alba, pe parcursul anului s-au înregistrat relativ puține perioade de instabilitate. 

Aceste episoade de instabilitate s-au caracterizat îndeosebi prin cantitățile însemnate de 
precipitații căzute. Aversele de ploaie cu caracter torențial au fost însoțite de intensificări ale 
vântului și fenomene orajoase și au adus cantități însemnate de apă depășind pragurile 

critice și determinând revărsări ale unor cursuri de apă și provocând pagube materiale.Ca și 
consecințe a acestor episoade de instabilitate s-au individualizat 5 intervale în care efectele 
fenomenelor hidrometeorologice au produs pagube materiale, în valoare totală de 5.124.609 
lei, pe raza a 14 U.A.T.-uri: 

 În perioada 01.06.2022 – 13.06.2022, s-au înregistrat pagube în valoare totală de 
730.080 lei, pe raza a 3 unități administrativ-teritoriale (Bistra, Livezile, Roșia de 
Secaș); 

 În data de 03.07.2022, s-au înregistrat pagube în valoare totală de 285.560 lei, pe 
raza unei unități administrativ-teritoriale (Vadu Moților); 

 În perioada 29.07.2022 – 31.07.2022, s-au înregistrat pagube în valoare totală de 

198.250 lei, pe raza unei unități administrativ-teritoriale (Vadu Moților); 
 În perioada 08.08.2022 – 31.08.2022, s-au înregistrat pagube în valoare totală de 

2.689.639 lei, pe raza a 8 unități administrativ-teritoriale (Zlatna, Bistra, Râmeț, 

Stremț, Roșia Montană, Șugag, Meteș, Ceru Băcăinți); 
 În perioada 18.09.2022 – 27.09.2022, s-au înregistrat pagube în valoare totală de 

1.221.080 lei, pe raza a 3 unități administrativ-teritoriale (Horea, Gârda de Sus, 

Scărișoara). 
d.  Secetă pedologică  

În unele perioade de timp precipitațiile înregistrate au fost sub media multianuală. 
Deficitul de apă din sol s-a manifestat și perpetuat în timp, ceea ce a dus la instalarea  

secetei pedologice în anumite zone din județ, fiind afectate mai multe tipuri de culturi 
agricole înființate de fermieri în primăvara anului 2022, din 36 unități administrativ – 
teritoriale.  Comisiile de evaluare a pagubelor din domeniul agricol au încheiat procese – 

verbale de calamități la un număr de 292 solicitanți. Au fost afectate în total 6877,04 ha 
culturi agricole, valoarea totală a pagubelor fiind de 25224,647  mii lei.  

 

e.  Poluări accidentale  

În cursul anului 2022 au fost înregistrate 8 poluări accidentale, care au afectat 6 

cursuri de apă, după cum urmează: 

 În data de 8 februarie 2022, în municipiul Sebeș, amonte de podul rutier A1, în 
râul Sebeș – afluent de stânga a râului Mureș, a fost identificată o evacuare de 

ape uzate printr-o conductă aparținând S.C. Kronospan Trading SRL; 
 În data de 22 februarie 2022, în localitatea Șard, comuna Ighiu, pe cursul râului 

Ampoi – afluent de dreapta al râului Mureș, a fost identificată o evacuare de ape 

uzate neepurate de la stația de epurare aparținând U.A.T. Ighiu; 
 În data de 30 martie 2022, în localitatea Cetatea de Baltă, pe pârâul Heveș – 

afluent de stânga al râului Târnava Mică,  a fost identificată o scurgere de 

hidrocarburi (motorină). Combustibilul se afla depozitat într-o cisternă, amplasată 
pe o platformă balastată din incinta fermei aparținând S.C. Speranța E.L. SRL; 

 În data de 3 august 2022, pe râul Geoagiu – afluent de dreapta al râului Mureș, 

aval de orașul Teiuș, a fost constatată mortalitate piscicolă (pești de mici 
dimensiuni), fară a fi identificată sursa de poluare; 
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 În data de 13 octombrie 2022, pe râul Târnava Mare, în intravilanul municipiului 
Blaj, au fost identificate pete cu aspect uleios și irizații specifice hidrocarburilor, 

aval de Stația de sortare aparținând S.C. Prenis SRL; 
 În urma mai multor sesizări (în lunile ianuarie, iulie și noiembrie) făcute de către 

administratorul S.C. Delta Plus S.R.L. Daia Română, pe râul Daia, afluent de 

dreapta al râului Secaș, s-a identificat în intravilanul localității Daia Română, 
amonte de amenajările piscicole, apă de culoare albicioasă rezultată din 
evacuarea de la gospodăriile riverane de materii organice, antrenate în albie în 

timpul ploilor. 
În Dispeceratul SGA Alba s-au primit mai multe sesizări privind posibile poluări 

accidentale, care în urma investigațiilor efectuate la fața locului nu au fost 

confirmate/validate. 

 

f. Incendii la vegetația uscată și la fondul forestier  

În anul 2022 s-au desfăşurat 391 intervenţii pentru stingerea incendiilor la fondul 
forestier, miriști, vegetaţie uscată și alte deșeuri, din care: 20 incendii la fondul forestier, 
290 incendii de vegetaţie uscată, terenuri agricole recoltate (mirişti) şi păşuni, 69 incendii 

deșeuri de resturi vegetale sau gunoi menajer, respectiv 12 incendii la coșurile de fum. 
La acțiunile de intervenție pentru stingerea acestor incendii, echipajele 

Inspectoratului Județean pentru Situații de Urgență Alba au colaborat cu cele ale Direcţiei 

Silvice Alba, Gărzii Forestiere, Inspectoratului de Poliție Județean Alba, Inspectoratul de 
Jandarmi Județean Alba, Comitetele Locale pentru Situații de Urgențe şi Serviciile Voluntare 
pentru Situații de Urgență. 

 
g. Epizootii – Pesta Porcină Africană 

În anul 2022, Centrul Local de Combatere a Bolilor Alba, din care fac parte membrii 

Comitetului Județean pentru Situații de Urgență, a fost convocat la solicitarea președintelui 
(prefectului), pentru adoptarea planurilor de măsuri de combatere a pestei porcine africane 
(PPA), după cum urmează: 

 pentru adoptarea programului de măsuri în 4 focare declarate la porci domestici, 3 în 
exploatații nonprofesionale și 1 focar în exploatație de tip A;  

 pentru adoptarea programului de măsuri de combatere a P.P.A. la porci mistreți în 8 

fonduri cinegetice (fonduri de vânătoare). 

Până la data de 31.12.2022 au fost stinse toate focarele de Pestă Porcină Africană ce 

au evoluat la porc domestic. 

h. Alunecări de teren. Alte fenomene de natură geologică 

 Alunecarea de teren din municipiul Blaj s-a produs pe strada Vasile Alecsandri, în 
dreptul imobilului cu numărul 34, pe o porțiune de drum de aproximativ 20 m.  

 Alunecarea de teren din satul Livezile, comuna Livezile a afectat o strada pe o 

lungime de circa 30 m, prin surparea taluzului drumului și avarierea zidăriei de piatră 
care consolidează drumul. 

 Alunecarea de teren din satul Glogoveț, comuna Valea Lungă a afectat strada 

Grioara, pe o lungime de aproximativ 75 m, fiind distrus parțial sistemul rutier și 
terasamentul drumului. 

 Alunecările de teren din comuna Valea Lungă, satul Lunca s-au reactivat pe întregul 

versant aflat pe malul stâng al văii Lunca, afectând inclusiv un drum și pășunea 
comunală, situate în extravilanul localității. În zona producerii fenomenului se 
observă prăbușiri și deplasări de pământ, care au afectat taluzul și corpul drumului 
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pe mai multe porțiuni. Totodată, este afectată suprafața de pășune, făcând 
impracticabil pășunatul animalelor în zonă. 

 Alunecările de teren din comuna Lunca Mureșului se manifestă pe o suprafață de 
aproximativ 9 ha, pe un versant din zona imobilelor situate pe strada Viilor, nr. 480-
490, în partea de sus a grădinilor, la o distanță de minim 50 m față de locuințele 

cetățenilor. Fenomenele de alunecare de teren sunt active, fiind favorizate de 
izvoarele naturale subterane și infiltrațiile de apă, putând constitui un pericol pentru 
imobilele case de pe strada Viilor. 

 Alunecările de teren din satul Dăroaia, comuna Roșia Montană, au afectat 
gospodăriile a două familii, imobile aflate la baza unui versant care nu prezintă 
stabilitate în timp și care prezintă un potențial ridicat pentru mai multe locuințe din 

zonă. 
 Alunecarea de teren din comuna Bucium, satul Valea Cerbului, s-a declanșat în urma 

precipitațiilor și a infiltrațiilor de apă în sol, fiind favorizată de panta mare a 

versantului din imediata apropiere a stației de alimentare cu apă în sistem centralizat 
și de natura solului. Au fost afectate de alunecarea de teren bazinul de apă, stația de 
clorinare, țevile de apă, zidul din beton și împrejmuirea. 

     Celelalte alunecări de teren au fost însoțite de inundații, scurgeri de pe versanți, 

formarea de torenți și alte fenomene hidrometeorologice periculoase, fiind afectată în special 
infrastructura unor drumuri, iar efectele sunt menționate la lit. c. - inundații și fenomene 
hidrometeorologice periculoase. 
  

i. Epidemia cauzată de coronavirusul SARS-CoV-2     

      Pe fondul continuării manifestării în România a epidemiei cu coronavirusul SARS-CoV-
2, în anul 2022 s-au desfăşurat activităţi menite să conducă la diminuarea efectelor 

pandemiei COVID-19, dintre cele mai importante fiind: 
 Întocmirea proiectelor de hotărâri ale C.J.S.U. privind punerea în aplicare a unor măsuri în 

vederea prevenirii extinderii infecţiilor COVID-19 la nivelul judeţului Alba; 

 Desemnarea de persoane care să asigure colaborare și sprijin pentru desfăşurarea în 
bune condiţii a activităţii Centrul Județean de Coordonare și Conducere a Intervenției 
Alba;  

 Transmiterea cu operativitate către toate comitetele locale pentru situaţii de urgenţă a 

măsurilor dispuse de către Guvernul României, Departamentul pentru Situații de Urgență, 
Comitetul Național pentru Situații de Urgență şi monitorizarea implementării acestora la 
nivelul judeţului;  

 Activitatea desfășurată de Grupul de Suport Tehnic – Epidemii, pentru gestionarea 
operativă a problemelor în contextul răspândirii COVID–19 și realizarea managementului, 
raportat la evoluția situației epidemiologice în județul Alba;  

 Întocmirea și raportarea unor situații solicitate de conducerea M.A.I. sau Ministerul 
Sănătății; 

 Activitățile desfășurate de Nucleul de Vaccinare constituit la nivel județean, Direcția de 

Sănătate Publică Alba coordonând campania de vaccinare la nivelul județului împotriva 
SARS–CoV-2; 

 Testarea populației suspecte de a fi îmbolnăvite cu COVID–19; 

 Monitorizarea situatiilor privind numărul persoanelor confirmate, vindecate, internate, 
externate, aflate în carantină, ieșite din carantină, aflate în izolare, ieșite din izolare. 
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j. Avaria de la barajul lacului de acumulare Tăul Mare, comuna Roșia 
Montană  

 

  Una dintre cele mai relevante intervenții din anul 2022 a fost cea de la barajul lacului de 
acumulare Tăul Mare, din localitatea Roșia Montană, comuna Roșia Montană, care în data de 

01 octombrie 2022 a suferit o avarie prin producerea unei fisuri (surpări) în zona digului. 
După stabilirea pericolului pe care îl reprezenta avarierea digului pentru structura barajului și 
populația din aval, s-au luat măsuri pentru evacuarea populației din zona de risc, fiind 

evacuate 268 persoane, în spații puse la dispoziție de U.A.T Roșia Montană și Abrud, 
respectiv la rude și cunoștințe. 

  Pentru scăderea nivelului apei în baraj până la cota propusă de specialiștii în domeniu,  

astfel încât să nu mai prezinte un pericol pentru integritatea structurală a barajului și implicit 
pentru populația și obiectivele din aval, respectiv - 5 m față de cota inițială, 252 pompieri au 
intervenit timp de 15 zile (totalizând un număr de aproximativ 6.600 de ore de muncă 
efectivă), cu 6 motopompe de mare capacitate din dotarea Inspectoratelor Județene pentru 

Situații de Urgență Alba, Bihor, Cluj, Hunedoara și Mureș. Reprezentanții Sistemului de 
Gospodărire a Apelor Alba au monitorizat permanent nivelul apei din lacul de acumulare și 
au acordat sprijin autorităților locale și județene. Totodată, au participat în sprijin cu utilaje 

operatorii economici din zonă, precum și S.C. APA CTTA Alba. 
În urma evaluărilor efectuate de către firme specializate în lucrări hidrotehnice, pentru 

efectuarea în regim de urgență a unor lucrări necesare pentru punerea în siguranță a 

barajului lacului de acumulare Tăul Mare, C.L.S.U. Roșia Montană și C.J.S.U. Alba au solicitat 
sprijin Guvernului României. Prin Hotărârea Comitetului Național pentru Situații de Urgență 
nr. 43 din 18.10.2022 s-a abilitat Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației în 

vederea inițierii actului normativ pentru alocarea sumei de 2.782.088,71 lei necesare 
efectuării lucrărilor de primă urgență, în vederea punerii în siguranță a barajului Tăul Mare 
din comuna Roșia Montană, județul Alba, din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția 

Guvernului.  
Astfel, Instituția Prefectul - Județul Alba și Consiliul Județean Alba au inițiat un proiect 

de hotărâre de Guvern pentru alocarea fondurilor necesare.  Prin H.G. nr. 1305/25.10.2022 

Guvernul României a alocat suma de 2782 mii lei din Fondul de rezervă bugetară, în bugetul 
comunei Roșia Montană. 

Cu fondurile alocate, Consiliul Local Roșia Montană a executat lucrări de primă urgență 

la drumul de acces spre baraj, au fost achiziționate 96 m conductă (Tub pehd DN 600 sn4), 
cu care s-a realizat repoziționarea conductei de preaplin la o distanță de 4 m față de Nivelul 
Normal de Retenție, lucrare finalizată în data de 18.11.2022. Deasupra conductei de preaplin 

a fost amplasată o conductă cu DN 110 mm, care poate fi folosită în caz de nevoie pentru 
sifonarea apei. 

Situația de la baraj este monitorizată permanent de C.L.S.U. Roșia Montană, în 

colaborare cu S.G.A. Alba și I.S.U.J. Alba, astfel încât nivelul apei din baraj să rămână sub 
Nivelul Normal de Retenție. 

k. Refugiați Ucraina  
 
O altă situație deosebită a fost gestionarea crizei refugiaților proveniți în urma 

agresiunii militare declanșate de Rusia împotriva Ucrainei, în luna februarie a anului 2022. În 
contextul gestionării afluxului de refugiați proveniți din Ucraina, începând cu luna martie 
2022, la nivelul județului Alba, prin ordin al prefectului, a fost operaționalizat C.J.C.C.I. Alba 

pentru asigurarea suportului decizional al C.J.S.U. Alba. 
Pentru asigurarea cazării refugiaților, 12 operatori economici și 6 instituții sau autorități 

publice locale au pus la dispoziția C.J.S.U. Alba un număr de 297 locuri de cazare. Cu 5 
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dintre aceste instituții sau autorități publice locale și 4 operatori economici, totalizând un 
număr de 165 de locuri, I.S.U.J. Alba a încheiat protocoale de colaborare pentru decontarea 

cheltuielilor cu cazarea și hrănirea refugiaților. 
În evidențele C.J.C.C.I. Alba au fost luați în evidență în anul 2022 un număr de 1004 

refugiați, care pentru diferite intervale de timp s-au aflat cazați pe raza județului Alba. În 

temeiul H.G. nr. 315/2022, prin intermediul I.S.U.J. Alba, persoanele fizice și juridice care au 
asigurat cazare și/sau hrană pentru persoanele refugiate din Ucraina, au beneficiat, până la 
finalul lunii noiembrie, de decontări în valoare totală de aproape 490 mii lei. La momentul 

actual, mai sunt cazați 8 refugiați ucrainieni, la Baza Sportivă Zlatna.  
În anul 2022 un număr de 518 cetățeni ucrainieni au solicitat protecție temporară prin 

obținerea dreptului de ședere în județul Alba. Au fost încheiate 16 contracte individuale de 

muncă pentru cetățeni ucrainieni, care au fost angajați la agenți economici din județ. Un 
număr de 30 copii ucrainieni au fost integrați la unitățile de învățământ din județ, din care 
11 preșcolari și 19 elevi. 

 

2.3. Acțiuni post eveniment pentru înlăturarea pagubelor materiale și 

normalizarea situației 

 
Acțiunile post-eveniment au constat în: 

 Deplasarea reprezentanților CJSU și CLSU la locul evenimentelor și constatarea 
pagubelor produse; 

 Luarea măsurilor pentru înlăturarea efectelor produse de inundații, alunecări de teren și 

fenomenele hidrometeorologice periculoase;  
 Deplasarea comisiilor constituite prin ordin al prefectului, în acțiuni de constatare, 

validare și evaluare a pagubelor transmise de CLSU, ca urmare a inundațiilor, 

fenomenelor hidrometeorologice periculoase, secetei pedologice și alunecări de teren; 
 Deplasarea în teren a comisiilor de specialitate, în vederea determinării cauzelor și 

stabilirea vinovaților pentru poluările accidentale produse pe cursurile de apă din județ; 

 După validarea și centralizarea rapoartelor de sinteză primite de la comitetele locale, 
coordonatorii Grupurilor de Suport Tehnic și Secretariatul Tehnic Permanent al CJSU Alba 
au întocmit Rapoarte de sinteză la nivel de județ privind apărarea împotriva inundațiilor, 

fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la construcții hidrotehnice și 
poluărilor accidentale sau pentru secetă pedologică și alunecări de teren. Pentru fiecare 
perioadă/situație analizată, au fost prezentate: evoluția și efectele fenomenelor, 

organizarea și desfășurarea acțiunilor operative de apărare, situația centralizată a 
pagubelor, concluzii și propuneri de remediere a efectelor, precum și propuneri de 
alocare de fonduri pentru populație sau refacerea infrastructurii afectate; 

 Au fost întocmite de Instituția Prefectului - Județul Alba și Consiliul Județean Alba 

proiecte de hotărâri de guvern, în vederea alocării de fonduri pentru refacerea 
infrastructurii afectate de inundații, fenomene hidrometeorologice periculoase și 
alunecări de teren, care au fost înaintate M.A.I. și M.D.L.P.A. Ulterior, prin 4 hotărâri de 

guvern, au fost alocate sume de bani unor unități administrativ – teritoriale, pentru 
refacerea obiectivelor de infrastructură; 

 În baza proceselor verbale de calamități, prin intermediul Instituției Prefectului - Județul 

Alba și A.J.P.I.S. Alba au fost întocmite borderouri centralizatoare cu familiile sinistrate în 
proporție mai mare, care au fost înaintate M.M.P.S., în baza lor fiind acordate, prin 
hotărâre de guvern, ajutoare de urgență; 

 Asigurarea prin intermediul Instituției Prefectului - Județul Alba și a Structurii Teritoriale 
pentru Probleme Speciale Alba, a unor ajutoare umanitare de urgență constând în 
construcții ușoare din elemente modulate, alimente, apă minerală și paturi cu toate 

dotările necesare pentru populația sinistrată din mai multe unități administrativ – 
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teritoriale. Totodată, s-a asigurat de la A.N.R.S.P.S., motorină pentru utilajele de 
intervenție operativă post – dezastru la nivelul unor U.A.T.-uri; 

 
Au fost transmise Centrului Operațional de Comandă al Guvernului, Ministerului 

Afacerilor Interne prin D.G.R.I.P., I.G.S.U., D.S.U., D.G.M.O. și altor ministere rapoarte și 

informări, astfel:rapoarte și informări operative privind producerea și gestionarea unor 
situații de urgență;rapoarte de sinteză, cu pagubele înregistrate;măsuri și intervenții pe 
timpul manifestării fenomenelor hidrometeorologice periculoase;pagubele semnificative 

provocate de inundaţii şi/sau condiții meteorologice nefavorabile , precum și cheltuieli 
înregistrate în contextul gestionării epidemiei cu noul coronavirus SARS-CoV-2, care să facă 
obiectul accesării Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene; rapoarte controale comune. 

 

F.3. Participarea membrilor CJSU la activitățile de pregătire                                      

 

Membrii CJSU Alba au participat la 5 exerciţii, în vederea antrenării pentru asigurarea 
unui management eficient al situațiilor de urgență, astfel:  

 Exercițiu pentru antrenarea structurilor specializate în situația producerii unui 

incendiu la operatori economici cu risc chimic – S.C. ROMAQUA GROUP S.A. - Punct 
de lucru, municipiul Sebeș, localitatea Lancrăm; 

 Exercițiu de conducere fără acțiune în teren pentru antrenarea structurilor 

specializate în situația producerii unei alunecări de teren - comuna Valea Lungă, sat 
Lodroman; 

 Exercițiu combinat de conducere, cu forțe și mijloace în teren pentru antrenarea 

structurilor specializate de intervenție, în situația producerii unei inundații datorate 
avariilor la construcții hidrotehnice, urmate de eșecul utilităților publice, în comuna 
Șugag, la Barajul Oașa; 

 Exercițiu combinat de conducere, cu forțe și mijloace în teren pentru antrenarea   
structurilor specializate de intervenție, în situația producerii unor temperaturi 
extreme (caniculă) urmate de incendii de vegetație uscată (inclusiv fond forestier), 

comuna Ocoliș; 
 Exercițiu de conducere cu acțiune în teren pentru antrenarea structurilor specializate 

în gestionarea situației producerii unui accident urmat de incendiu, pe căile de 

transport feroviare, Gara Bărăbanț, municipiul Alba Iulia,  
 La nivelul unităților administrativ-teritoriale din județ s-au desfăşurat 23 exerciţii de 

alarmare publică. 

 
Conform planificării cuprinse în Planul de pregătire în domeniul situaţiilor de urgenţă în 

anul 2022, aprobat prin Ordinul Prefectului nr. 7 din 13.01.2022, la nivelul Inspectoratului 

pentru Situaţii de Urgenţă Alba au fost derulate 6 activităţi de pregătire (convocări, 
instructaje de pregătire, instruiri), astfel:  

 2 convocări semestriale cu şefii serviciilor voluntare pentru situaţii de urgenţă; 

 2 convocări semestriale cu şefii serviciilor private  pentru situaţii de urgenţă; 
 1 convocare anuală cu şefii de ocoale silvice din judeţ şi şefii de 

composesorate; 
 1 convocare anuală cu inspectorii de protecție civilă; 

 La Centrul Zonal de pregătire de protecție civilă Cluj-Napoca au fost planificate 22 
serii de pregătire, la care au participat 41 persoane, din 88 planificate, gradul de participare 
fiind de 47%). 
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G. RELAȚIA CU MINORITĂȚILE NAȚIONALE 

 
Implicarea pentru continuarea procesului de îmbunătățire a situației cetățenilor 
români de etnie romă 

 

În vederea realizării recomandărilor de politică publică privind incluziunea romilor 
pentru perioada 2022-2027, la data de 15.04.2022 a fost elaborat Planul județean de măsuri 
privind incluziunea cetăţenilor români aparţinând minorităţii rome. Ulterior acesta a fost 

actualizat, în conformitate cu noile cerințe prevăzute prin HG 560/2022, privind adoptarea 
noii Strategii de incluziune a cetățenilor români de etnie romă, 2022-2027. Principalele 
responsabilități ale Instituției Prefectului, prin Biroul Județean pentru Romi, sunt 

organizarea, planificarea, coordonarea și monitorizarea activităților desfășurate la nivel 
județean de către serviciile deconcentrate ale ministerelor de resort și partenerii sociali 
pentru îndeplinirea obiectivelor și sarcinilor din Strategie. 

Obiectivul general urmărit este creșterea calității vieții cetățenilor români aparținând 
minorității rome, fundamentată pe cetățenie activă, incluziune socioeconomică și valorizarea 
patrimoniului cultural rom. Obiectivele specifice urmărite sunt: 1. Îmbunătățirea condițiilor 
de locuire și a infrastructurii în comunitățile vulnerabile cu romi; 2. Asigurarea accesului 

cetățenilor români de etnie romă la educație inclusivă de calitate; 3. Impulsionarea gradului 
de ocupare a romilor în concordanță cu cerințele pieții, astfel încât să se evite segmentarea 
competențelor și a oportunităților și să se permită evoluția profesională a acestora; 4. 

Îmbunătățirea stării de sănătate a membrilor comunităților vulnerabile de romi; 5. 
Susținerea cercetării, conservării și promovării patrimoniului cultural rom și al identității 
rome.  

Pe parcursul anului 2022, un număr de 12 UAT-uri și servicii publice deconcentrate 
au primit consultanță în ceea ce privește sprijinirea implementării acțiunilor propuse în planul 
județean. Instituția prefectului a derulat, în două etape, procesul de monitorizare al  

implementării acțiunilor și obiectivelor propuse. Prin intermediul Biroului Județean pentru 
Romi, s-au elaborat un număr de patru rapoarte periodice de progres, unele dintre acestea 
vizând unul sau mai multe obiective specifice. 

În anul 2022, activitatea Grupului de Lucru Mixt constituit la nivelul județului Alba s-a 
realizat în cadrul a cinci întâlniri de lucru cu tematică variată, centrată pe problematica 
categoriilor de persoane vulnerabile de etnie romă. În urma acestor ședințe s-au întocmit 

rapoarte transmise la ANR. 
 

  

H. ACTIVITĂȚI PENTRU URMĂRIREA MODULUI DE APLICARE A UNOR ACTE 
NORMATIVE 

 
H.1. Aplicarea prevederilor Legii nr.35/2007 privind creșterea siguranței în 

unitățile de învățământ, cu modificările ulterioare 
 
La nivelul județului Alba s-a constituit, sub coordonarea prefectului județului Alba, 

Grupul de Lucru pentru îndeplinirea obiectivelor prevăzute în Planul Teritorial Comun de 
Acţiune pentru creşterea gradului de siguranţă a elevilor şi a personalului didactic şi 
prevenirea delincvenţei juvenile în incinta şi în zonele adiacente unităţilor de învăţământ 
preuniversitar din judeţul Alba . Membrii Grupului de Lucru constituit la nivelul județului Alba 

sunt: Instituția Prefectului - Județul Alba, Inspectoratul Școlar Județean Alba, Inspectoratul 
Județean de Poliție Alba, Inspectoratul Județean de Jandarmi Alba și  Inspectoratul Județean 
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pentru Situații de Urgență  Alba. Pe parcursul anului 2022, Grupul de Lucru s-a reunit 
trimestrial, în patru ședințe susținute în mediul online,  principalele teme dezbătute fiind: 

 Analiza fenomenului de violență școlară în unitățile școlare din județul Alba: 
incidență, cauze favorizante, măsuri impuse; 

 Informare cu privire la activitățile desfășurate pe linia asigurării securității fizice în 

unitățile de învățământ. Nereguli constatate și măsuri dispuse; 
 Îmbunătățirea capacității instituționale de prevenire și combatere a fenomenului 

violenței în școli; 

 Analiza activităţilor desfăşurate în domeniul asigurării climatului de siguranţă publică 
în unităţile de învăţământ preuniversitar şi a rezultatelor obţinute de către instituțiile 
semnatare ale Planului Teritorial Comun de Acțiune. 

 
H.2. Aplicarea dispozițiilor HG nr.640/2017 pentru Programul pentru școli al 
României în perioada 2017-2023 și pentru stabilirea bugetului pentru 

implementarea acestuia în anul școlar 2017-2018 
 
Conform Hotărârii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru 

școli al României în perioada 2017-2023  s-a constituit, prin Ordinul Prefectului Județului 

Alba nr. 446 din 05 octombrie 2017, Comisia pentru punerea în aplicare a prevederilor 
acestui act normativ.Membrii acestei Comisii sunt: Instituția Prefectului - Județul Alba, 
Consiliul Județean Alba, Inspectoratul Școlar Județean Alba, Direcția Sanitar-Veterinară și 

pentru Siguranța Alimentelor Alba, Direcția de Sănătate Publică Alba Administrația Județeană 
a  Finanțelor Publice Alba, Comisariatul Județean pentru Protecția Consumatorului Alba, 
Direcția pentru Agricultură a Județului Alba, Oficiul Fitosanitar Județean Alba. Comisia are 

următoarele responsabilități: a) în funcție de specificul local și posibilitățile organizatorice și 
cu încadrarea în sumele alocate județului Alba, Consiliul Județean Alba decide anual asupra 
listei produselor, în baza art. 23 alin.(11) din Regulamentul (UE) nr.1.308/2013 al 

Parlamentului European și al Consiliului, care vor fi distribuite conform prevederile art. 3 
alin.(3) și a măsurilor educative aferente conform prevederilor art. 4 alin.(1), cu respectarea 
prevederilor legale în vigoare pentru anul școlar în cauză și în urma consultării comisiei; b) 

comisia informează publicul larg, lunar, prin mijloacele de informare în masă adecvate, 
despre implementarea Programului pentru școli al României în județul Alba.  
 

 
I. Acțiunile pentru urmărirea aplicării Programului de guvernare la nivelul 

județului Alba  

Planul de acţiuni 2022 este un document pragmatic, elaborat pe baza Programului de 

Guvernare 2021-2024, prin care au fost stabilite  priorităţile de dezvoltare ale judeţului Alba, 
pentru anul 2022. În conformitate cu prevederile Ordonanței de urgență nr.57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Prefectul județului Alba, în 

calitate de reprezentant al Guvernului, acţionează pentru realizarea în judeţ a obiectivelor 
cuprinse în Programul de Guvernare. În acest sens se elaborează anual Planul de acţiuni 
pentru realizarea în judeţul Alba a Progemului de Guvernare, în baza art. 6  din Hotărârea 

Guvernului nr.906/2020 pentru aplicarea unor prevederi ale Ordonanței de urgență 
nr.57/2019 privind Codul administrativ.  

Elaborarea Planului de acţiuni 2022 s-a realizat cu consultarea și participarea unui 
număr de 57 actori locali implicați (servicii publice deconcentrate, primăriile orașelor și 

comunelor din județul Alba, Consiliul Județean Alba, Universitatea ”1 Decembrie 1918” Alba 
Iulia, organizații non-guvernamentale și alte instituții publice).  

Din punctul de vedere al structurii, Planul de acţiuni a fost elaborat în două părți, 

astfel : prima parte a cuprinde o prezentare a obiectivelor generale stabilite în Programul de 
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Guvernare 2021-2024 și a direcțiilor de acţiune propuse pentru realizarea acestor obiective. 
Partea a doua  cuprinde obiectivele specifice şi activitățile prevăzute cu termene şi 

responsabilităţi precise, fapt care a  permis o urmărire riguroasă a modului de realizare a 
acestora. Serviciul dezvoltare economică, conducerea serviciilor publice deconcentrate, 
afaceri europene, situaţii de urgenţă  a monitorizat modul de realizare a acţiunilor prevăzute 

în plan, prin instrumentele de monitorizare semestrială și urmând dispozițiile și procedurile 
operaționale stabilite de Ministerul Afacerilor Interne.  

Planul de acțiuni  2022, pentru realizarea în județ a Programului de guvernare 2020-

2024 a fost aprobat prin Hotărârea nr. 5/2022 a Colegiului Prefectural al Județului Alba  și a 
fost postat pe site-ul Instituţiei Prefectului Județul Alba.  

Raportul de evaluare a modului de implementare a Planului de acțiuni a fost întocmit  

respectând structura capitolelor din Programul de Guvernare 2021-2024 și cuprinde 18 
capitole, un număr de 163 obiective și  836 acțiuni. Din totalul acțiunilor planificate au fost 
finalizate 607, 133 sunt în curs de realizare și 82 nu au fost realizate. Acțiunile realizate și 

cele în curs de realizare reprezintă  un procent de 91%.  9 % dintre acțiuni nu au fost 
realizate din diferite cauze, cea mai frecventă fiind lipsa finanțării. 
 
I.1.Implementarea la nivelul județului a Programului Operațional Ajutorarea 

Persoanelor Defavorizate  

În cursul anului 2022 a fost urmărită aplicarea OUG nr. 84/2020 pentru stabilirea unor 
măsuri necesare în vederea implementării Programului operaţional Ajutorarea persoanelor 
defavorizate – POAD. Astfel, a fost constituit, sub coordonarea prefectului județului Alba, 

Grupul de lucru pentru derularea Programului operaţional Ajutorarea persoanelor 
defavorizate – POAD, la nivelul județului Alba (Ordinul Prefectului nr. 124/2022). În anul 
2022, în județul Alba au fost distribuite 35.320 de pachete cu produse alimentare în 2 

tranșe (alimente IV și V). În acest sens au fost întreprinse următoarele activități pentru 
fiecare livrare separat: 

 Întocmirea bazei de date cu adresele depozitelor pentru ajutoarele alimentare şi 

produsele de igienă, pentru fiecare localitate în parte. 
 Comunicarea către Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene a adresei 

depozitului unităţii administrativ-teritoriale unde furnizorii vor livra ajutoarele 

alimentare şi produsele de igienă, persoana de contact la depozit şi persoana 
împuternicită să semneze procesele-verbale de recepţie, precum şi tabelul 
centralizator, în baza datelor primite de la unităţile/subdiviziunile administrativ-

teritoriale. 
 Întocmirea bazei de date cu numărul de destinatari finali pe categorii eligibile şi 

localităţi, necesar a fi comunicat la Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene 

în vederea fundamentării necesarului de ajutoare alimentare şi/sau materiale de 
bază pe ţară, judeţe şi localităţi; 

 Comunicarea către primării a datele de livrare şi cantităţile din graficul de livrări 

primit de la Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene şi informarea  
eventualelor modificări ale acestora, convenite cu furnizorul, pe care le transmite 
MIPE în prealabil; 

 Informarea Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene pe durata livrărilor, cu 
privire la cantităţile de ajutoare recepţionate de unităţile/subdiviziunile 
administrativ-teritoriale, menţionând localitatea, cantitatea şi numărul de proces-
verbal; 

 Coordonarea acţiunilor de redistribuire a eventualelor stocuri, rămase după 
distribuirea pe lista iniţială şi pe listele suplimentare 

 Verificarea recepţionării cantităţile de ajutoare alimentare şi de igienă alocate prin 

contractele de furnizare, la datele din graficul de livrări, pe baza proceselor-
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verbale de recepţie cantitativă şi calitativă încheiate la data livrării, sub 
monitorizarea Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene; 

 Întocmirea proceselor verbale de recepție pentru fiecare din cele 78 de UAT-uri și 
transmiterea acestora către transportator și primării; 

 Scanarea, verificarea și păstrarea a  două originale din cele 3 exemplare originale 

ale procesului-verbal, din care unul pentru arhiva proprie şi unul pentru 
beneficiar, respectiv pentru Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene. 
Păstrarea, de asemenea, a unui exemplar al tabelului centralizator cu livrările 

recepţionate în cadrul unei tranşe, conform contractului de livrare; 
Pentru tranșa IV alimente, au fost realizate următoarele activități: 
 Transmiterea sintezei datelor privind derularea POAD la nivelul unităţilor 

administrativ-teritoriale şi la nivel de judeţ, însoţite de observaţii şi propuneri 
privind derularea POAD, precum şi Sinteza privind realizarea măsurilor auxiliare. 

 Verificarea listelor de distribuire iniţială (beneficiari de venit minim garantat și de 

alocație pentru susținerea familiei) și a listelor suplimentare (persoane încadrate 
într-un grad de handicap sau persoane aflate în situații critice de viață) 

 Procese verbale de compensare (unde este cazul). 
 

De asemenea, a fost urmărit modul de aplicare a dispozițiilor HG nr.799/2014 privind 
implementarea Programului Operațional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, cu modificările 
și completările ulterioare,  Ordonanța de urgență nr.133/2020 privind unele măsuri pentru 

sprijinirea categoriilor de elevi cei mai defavorizaţi care beneficiază de sprijin educaţional pe 
bază de tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educaţional acordate din fonduri 
externe nerambursabile, precum şi unele măsuri de distribuire a acestora. În cadrul 

activităților de implementare a măsurilor de la Capitolul I, Măsuri pentru spijinirea 
categoriilor de cupluri mamă-nou-născut cele mai defavorizate care beneficiază de sprijin 
material pe bază de tichete sociale pe suport electronic,  au fost  actualizate listele 

beneficiarilor pe baza datelor primite de la autorităţile publice locale și au fost transmise 
către M.A.I. - D.G.R.I.P, conform instrucțiunilor. Până în prezent nu s-a demarat procedura 
de acordare a tichetelor respective. 

 

I.2.  Recensământul popuației și locuințelor 
 

Recensământul populației și locuințelor a fost o cercetare statistică de mare amploare  

care se realizează o dată la 10 ani. Recensământul populației și locuințelor a fost organizat 
în baza Ordonanței de Urgență nr.19/2020 din 4 februarie 2020 privind organizarea şi 
desfăşurarea recensământului populaţiei şi locuinţelor din România în anul 2021 . Având în 

vedere prevederile de la art. 4 alin.(6) și Art. 34 alin. (1) și (2) conform căruia prefectul  și 
structurile de specialitate ale instituţiei prefectului exercită atribuții specifice în realizarea 
recensământului populației și locuințelor, a fost constituită Comisia Județeană Alba pentru  

recensământul populației și locuințelor în  județul Alba, 2021, prin Ordinul Prefectului 
nr.217/2020.  

Chiar dacă activitatea propriu-zisă de colectare s-a desfășurat în perioada 14 martie-31 

iulie 2022, acțiunea de pregătire a recensământului a început în anul 2021. În anul 2021 a 
fost actualizată componența nominală a comisiei prin Ordinul Prefectului nr.68/2021 și 
nr.217/2021. 

După data de 1 august 2022 s-a început verificarea și validarea datelor culese și 

calculul variabilelor stabilite. Direcția Regională de Statistică Alba s-a implicat în mod activ 
în organizarea și desfășurarea tuturor activităților. Rezultatul obținut a fost ca 46% din 
populația județului să se  auto-receneze în perioada 14 martie -27 mai 2022. Acest rezultat 

a fost considerat ca fiind unul foarte bun, având în vedere faptul că metoda de cercetare 
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aplicată a fost o premieră pentru societatea românească și că a fost depășită ținta de 
auto-recenzare fixată, de 35%. Procesul de auto-recenzare  a generat economii financiare 

de peste 1 milion lei, bani care au rămas în bugetul statului. La nivelul județului Alba a fost 
recenzată 99,0% din populația rezidentă țintă, estimată la 01.12.2021. 

 

 
I.3. Asigurarea respectării prevederilor HG nr.611/2008 pentru aprobarea  
normelor privind organizarea și dezvoltarea carierei funcționarilor publici, prin 

participare în comisii de concurs pentru ocuparea posturilor vacante din 
administrația publică 
 

În anul 2022, funcționarii publici din cadrul instituției au participat la aproximativ 31 
concursuri, în calitate de  membrii  nominalizați de Instituția Prefectului –Județul Alba sau 
Agenția Națională a Funcționarilor Publici, în comisiile de concurs și comisiile de soluționare a 

contestațiilor pentru ocuparea posturilor vacante sau promovare în cadrul serviciilor publice 
deconcentrate, primăriilor sau altor instituții publice. 
 
I.4. Întocmirea proiectelor de hotărâri de guvern  

 

Pentru realizarea în judeţ a obiectivelor cuprinse în Programul de Guvernare în ceea 
ce priveşte dezvoltarea locală, amenajarea teritoriului şi protecţia socială, s-au elaborat şi 
fundamentat un număr total de 16 proiecte de Hotărâri ale Guvernului, cu finanțare din 
Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului și Fondul de intervenţie la dispoziţia Guvernului. 

Problemele vizate au fost următoarele: 
 

 Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind suplimentarea sumelor defalcate din taxa 

pe valoare adăugată pentru echilibrarea bugetelor locale şi alocarea din Fondul de 
rezervă la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022, a sumei de 
1.529.692 lei, în bugetul Comunei Sâncel, pentru ”Reabilitare Școală gimnazială Ion 

Pop Reteganul”; 
 Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 5.000,00 mii lei din 

Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 

și alocarea acesteia bugetului local al orașului Zlatna, județul Alba, pentru finanțarea 
unor cheltuieli de capital; 

 Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 8.500,00 mii lei din 

Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 
și alocarea acesteia bugetului local al municipiului Blaj, județul Alba, pentru 
finanțarea unor cheltuieli de capital; 

 Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 1.500,00 mii lei din 
Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 
şi alocarea sumei de 500,00 mii lei bugetului local al UAT Județul Alba și a sumei 

de 1.000,00 mii lei bugetului local al UAT Municipiul Alba Iulia, județul Alba, în 
vederea acoperirii cheltuielilor ocazionate de organizarea evenimentului ”Centenarul 
Încoronării”; 

 Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 10.126,00 mii lei din 
Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022, 
pentru unele unităţi administrativ - teritoriale din județul Alba (Ocoliș și Sohodol), 

pentru finanțarea unor cheltuieli curente și de capital; 
 Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 21.454,00 mii lei din 

Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 
pentru unele unități administrativ-teritoriale din județul Alba, pentru finanțarea unor 

cheltuieli curente și de capital; 
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 Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 2782 mii lei, din 
Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe 

anul 2022, pentru finanţarea unor lucrări de primă urgență pentru punerea în 
siguranță a barajului lacului de acumulare Tăul Mare, din comuna Roșia Montană, 
județul Alba; 

 Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 9.305,736 mii lei din 
Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 
și alocarea acesteia bugetului local al municipiului Blaj, județul Alba, pentru 

finanțarea unor cheltuieli de capital; 
 Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 12.646,00 mii lei din 

Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 

și alocarea acesteia bugetului local al județului Alba, pentru finanțarea unor cheltuieli 
de curente; 

 Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 22.885 mii lei din 

Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 
pentru unele unități administrativ-teritoriale din județul Alba, pentru finanțarea unor 
cheltuieli curente și de capital; 

 Proiectul de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 1360 mii lei din 

Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 
pentru unele unități administrativ-teritoriale din județul Alba, pentru finanțarea unor 
cheltuieli curente și de capital; 

 Proiect de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 1.944 mii lei din Fondul 
de intervenţie la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022, 

pentru Consiliul Județean Alba și unele unități administrativ – teritoriale din județul 
Alba (orașul Abrud, comunele Arieșeni, Avram Iancu, Bistra, Ciuruleasa, Lupșa, 
Poiana Vadului, Roșia Montană, Sălciua, Sohodol și Vidra), afectate de inundațiile și 

fenomenele hidrometeorologice periculoase produse în județul Alba în perioada 24-
27.12.2021 ; 

 Proiect de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 3.512 mii lei, din 
Fondul de intervenție la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 
2022, pentru unele unități administrativ – teritoriale din județul Alba (comunele 
Bistra, Ceru Băcăinți, Livezile, Meteș, Râmeț, Roșia Montană, Șugag și Vadu Moților), 

pentru finanţarea unor cheltuieli de refacere, reabilitare sau intervenție la 
infrastructura afectată de inundațiile și fenomenele hidrometeorologice periculoase 
produse în județul Alba în lunile iunie-august 2022; 

 Proiect de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 10.126 mii lei din 
Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe 
anul 2022, pentru unele unități administrativ teritoriale din județul Alba (comunele 

Ocoliș și Sohodol), pentru finanțarea unor cheltuieli curente și de capital, pentru 
refacerea unor obiective de infrastructură afectate de inundațiile din anul 2021;  

 Proiect de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 1.213 mii lei din Fondul 

de intervenţie la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022, 
pentru unele unități administrativ – teritoriale din județul Alba (comunele Gârda de 
Sus și Scărișoara), afectate de inundațiile și fenomenele hidrometeorologice 

periculoase produse în județul Alba în perioada 18 septembrie – 1 octombrie 2022; 
 Proiect de Hotărâre a Guvernului privind alocarea sumei de 2.782 mii lei din Fondul 

de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 

2022, pentru suplimentarea bugetului local al comunei Roșia Montană, județul Alba, 
în vederea efectuării unor lucrări de primă urgență pentru punerea în siguranță a 
barajului lacului de acumulare Tăul Mare din localitatea Roșia Montană. 
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V. SUPORT DECIZIONAL 
 

V.1.Control intern managerial 

  
 În cursul anului 2022, s-a asigurat implementarea și dezvoltarea sistemului de 

control intern managerial, în conformitate cu prevederile O.S.G.G. nr. 600/2018 pentru 
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entităților publice. 
 În cadrul Instituției Prefectului - Județul Alba s-a constituit, prin Ordinul Prefectului 

Județului Alba nr.138/2019, Comisia de monitorizare, coordonare și îndrumare metodologică 
a  implementării și dezvoltării sistemului de control intern managerial, care are în 
componența sa conducătorii compartimentelor din aparatul de specialitate al Instituției 

Prefectului - Județul Alba și  desemnarea responsabililor cu riscurile la nivelul structurilor 
organizatorice din cadrul instituției. Ulterior, componența Comisiei a fost modificată prin  
Ordinul Prefectului Județului Alba nr. 5/2022. 

 Activitatea Comisiei de monitorizare, respectiv gestionarea riscurilor este asigurată 
de către persoane cu funcții de conducere și de execuție, cu pregătire profesională 
corespunzătoare, iar secretarii structurii au  participat la cursuri de pregătire profesionala  și  

asigură consilierea pentru elaborarea Procedurilor și a Registrelor de riscuri de la nivelul 
compartimentelor. Comisia de monitorizare s-a întrunit în cadrul ședințelor ordinare, care au 
avut pe ordinea de zi diverse teme cum ar fi: întocmirea procedurilor formalizate, 

identificarea activităților procedurabile, evaluarea sistemului de control intern managerial. A 
fost elaborat, aprobat și implementat Programul propriu de dezvoltare a sistemului de 
control intern managerial, care prevede patru obiective generale, la nivelul instituției. 
  
  
V.2.Registrul procedurilor 
  

          La nivelul fiecărui compartiment există lista activităților procedurabile pentru 
Procedurile Operaționale, precum și centralizate la nivelul Instituției Prefectului – Județul 
Alba aprobată și înregistrată sub nr. 2701/31.01.2022, cu un total de 170  Proceduri 

Operaționale. Pe compartimentele din cadrul instituției situația privind activitățile 
procedurabile și procedurile formalizate se prezintă astfel: 

Pentru Cancelaria Prefectului: au fost identificate 3 activități pentru Proceduri 

Operaționale, care au fost elaborate conform cerințelor Standardului nr. 9 Proceduri din 
O.S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entităților 
publice; Pentru Compartimentul Audit Intern au fost identificate 5 activități pentru Proceduri 

Operaționale,  care au fost elaborate conform cerințelor Standardului nr. 9 Proceduri din 
O.S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entităților 
publice; Pentru Serviciul Financiar-Contabilitate, Resurse-Umane, Relații Publice: au fost 

identificate 44 de activități pentru Proceduri Operaționale, 17 au fost elaborate după Omfp 
nr. 946/2005, dintre care 11 au fost actualizate conform cerințelor Standardului nr. 9 
Proceduri din cadrul O.S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului 

intern/managerial al entităților publice, iar 6 vor fi actualízate, conform cerințelor 
Standardului nr. 9 Proceduri din cadrul O.S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului 
controlului intern/managerial al entităților publice până la data de 31.12.2022, conform 

calendarului, iar pentru restul de  27 de  activități se vor elabora proceduri până la data de 
31.12.2023; 

Pentru Serviciul dezvoltare economică, conducerea serviciilor publice deconcentrate, 

afaceri europene, situaţii de urgenţă: au fost identificate 25 de activități pentru Proceduri 
Operaționale, 22 elaborate în anul 2015 conform Omfp nr. 946/2005, au fost revizuite în 
anul 2016, respectiv 2018 după O.S.G.G. nr. 600/2018, iar 3 elaborate în anul 2020 conform 
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cerințelor Standardului nr. 9 Proceduri din O.S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului 
controlului intern/managerial al entităților publice ; 

Pentru Serviciul juridic: au fost identificate 9 activități pentru Proceduri Operaționale, 
din care au fost elaborate 5 proceduri în anul 2011 conform Omfp nr. 946/2005, care au fost 
revizuite conform O.S.G.G. nr. 600/2018, actualizate până la data de 31.12.2022, iar pentru 

restul de  4 de  activități se vor elabora proceduri conform cerințelor Standardului nr. 9 
Proceduri din cadrul O.S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului 
intern/managerial al entităților publice, până la data de 31.12.2023; 

Pentru Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea și Evidența Pașapoartelor Simple: 
au fost identificate 46 activități pentru Proceduri Operaționale, elaborate conform Omfp nr. 
946/2005 în perioada 2012-2020, au fost revizuite conform calendarului stabilit de Comisia 

de monitorizare conform cerințelor Standardului nr. 9 Proceduri din cadrul O.S.G.G. nr. 
600/2018  pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entităților publice; 

Pentru Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere și înmatriculare a 

Vehiculelor: au fost identificate 38 de activități pentru Proceduri Operaționale elaborate sau 
revizuite în perioada 2016 - 2020 și sunt toate actualizate conform cerințelor Standardului 
nr. 9 Proceduri din cadrul O.S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului 
intern/managerial al entităților publice. 

 
V.3. Registrul riscurilor 

  
          În anul 2022, la nivelul instituției au fost identificate și evaluate principalele riscuri 
care ar putea afecta, în situația materializării acestora, obiectivele generale/specifice 
instituționale și activitățile derulate în cadrul structurilor organizatorice ale Instituției 

Prefectului Județul Alba. Registrul de riscuri al Instituției Prefectului Județul Alba 2022 a fost 
elaborat prin centralizarea Registrelor de riscuri de la nivelul tuturor serviciilor Instituției 
Prefectului și a fost întregistrat în registratura electronică cu nr. 6362/06.05.2022.  

         În cadrul registrului de riscuri al instituției au fost înregistrate un număr de 32 riscuri. 
Din totalul de 32 de riscuri, un număr de 22 riscuri au  fost evaluate cu grad 4 de risc 
inerent (înainte de a fi luată vreo măsură de  atenuare/control), un număr de  7 riscuri au 

fost evaluate cu grad 6 de risc inerent, un număr de 3  riscuri au  fost evaluate cu grad 9 de 
risc inerent. 
         Pentru gestionarea riscurilor identificate și evaluate au fost stabilite o serie de măsuri 

care au fost cuprinse în Planul de implementare a măsurilor de control adoptate pentru 
contracararea/minimizarea riscurilor identificate la nivelul Instituției Prefectului Județul Alba 
2022. Pentru fiecare risc identificat s-a stabilit o măsură sau un set de măsuri de 

mininizare/control, au fost stabilite termene de implementare, indicatori de performanță și 
responsabili. Monitorizarea riscurilor și reevaluarea acestora, ca urmare a realizării măsurilor 
de control, inclusiv analizarea randamentului/aportului acțiunilor implementate pentru 

minimizarea riscurilor a fost realizată având în vedere impactul produs. Monitorizarea 
riscurilor s-a desfășurat în stânsă legătură cu analiza activităților și obiectivelor 
compartimentelor din cadrul instituției, prezentate în Planul managerial al Instituției 
Prefectului Județul Alba 2022 (lista obiectivelor și activităților). 
          După implementarea măsurilor de control a riscurilor, riscul residual a scăzut la 2 
pentru 24 de riscuri identificate și la 4 pentru 8 de riscuri identificate. Măsurile implementate 

pot fi clasificate în câteva categorii principale: suplimentarea personalului - în anul 2022, 
pentru îmbunătățirea managementului instituției, a fost ocupat postul de conducere al celul 
de-al doilea  subprefect și a fost încadrată o persoană pe postul vacant de consilier juridic,  

în cadrul Serviciului juridic; au fost organizate ședințe/seminarii de informare a angajaților 
pe teme legislație, soluționarea petițiilor și audiențelor, activitatea serviciilor publice 
deconcentrate și administrației publice centrale/locale, etică și integritate; au fost actualizate 
și comunicate proceduri de lucru formalizate (operaționale) pentru activitățile principale; au 
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fost stabilite  cerințe clare și au fost fixate termene limită pentru  realizarea activităților, 
documentelor și soluționarea petițiilor și solicitărilor cetățenilor; au fost asigurate 

corespunzător resursele (tehnologice, materiale, financiare, umane) necesarea activităților; 
au fost actualizate o serie de baze de date din diferite domenii de specialitate                      
(recensământul agricol, recensământul populației, fonduri europene, ONG-uri active la 

nivelul județului, legislație etc.). 
            Au fost derulate o serie de activități de comunicare și relații cu publicul, campanii de 
informare pe diverse teme de interes de pe agenda publică, conferințe de presă, afișarea  pe 

pagina  Web a instituției și la sediu etc. De asemenea, în perioada noiembrie-decembrie 
2022 a fost realizat un sondaj de opinie cu privire la gradul de satisfacție al cetățenilor cu 
privire la calitatea serviciilor prestate de instituția prefectului. Rezultatele sondajului arată că 

46% dintre respondenți sunt foarte mulțumiți  și 41% sunt mulțumiți de calitatea serviciilor 
oferite de instituția prefectului. 
           Procesul de gestionare a riscurilor din cadrul instituției s-a desfășurat   în 

conformitate cu O.S.G.G. nr.600/2018 pentru aprobarea Codului controlului 
intern/managerial al entităților publice, Standardul M.A.I.-A nr. 006/2012-Managementul 
riscurilor și  Procedura de sistem a MAI  Direcția Generală Management Operațional PS-MAI 
nr.023/2012. 

 
V.4. Audit intern 
 

Sub aspect metodologic și profesional Compartimentul Audit Intern se subordonează 
Direcţiei Audit Public Intern, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Activitatea de audit 
public intern desfăşurată la nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Alba este supervizată de 

Serviciul 2 Audit Public Intern pentru Instituţiile Prefectului şi alte Structuri ale M.A.I. din 
cadrul Ministerului Afacerilor Interne. 

La nivelul Instituției Prefectului - Județul Alba în anul 2022, conform Planului de audit 

public intern pentru anul 2022, aprobat de conducătorul instituției și înregistrat sub            
nr.14906/24.11.2021 au fost realizate un număr de 2 misiuni de audit public intern,  
cuprinzând următoarele domenii: Sistemul de Control Intern Managerial și Salarizare. 

Obiectivele primei misiuni de audit intern cu tema: Evaluarea modului de organizare  
și a procesului de dezvoltare a  Sistemului de Control Intern Managerial la nivelul  Instituției 
Prefectului – Județul Alba au fot următoarele: Proiectarea și organizarea sistemului de 

control intern la nivelul Instituției Prefectului – Județul Alba; Evaluarea procesului de 
dezvoltare a sistemului de control intern la nivelul Instituția Prefectului – Județul Alba; 
Analiza conformității sistemului de control intern al entității publice cu standardele de control 

intern/managerial la nivelul Instituției Prefectului – Județul Alba. 
Obiectivele cele de-a doua misiuni de audit intern cu tema: Evaluarea modului în 

care sunt respectate prevederile legale privind salarizarea personalului finanțat de la cap. 

51.01”Administrație publică și acțiuni externe”  la Instituția Prefectului – Județul Alba  au fot 
următoarele: Organizarea, funcționarea și sistemul de luare a deciziilor în procesele de 
stabilire și plată către personal a drepturilor de natura salariilor; Sistemele de conducere și 

control, precum și riscurile asociate acestora în procesele de stabilire și plată a drepturilor de 
natura salariilor, cuvenite personalului; Sistemele informatice suport care susțin derularea 
proceselor de stabilire și plată a drepturilor de natura salariilor cuvenite personalului; 

Stabilirea și acordarea drepturilor de natura salariilor și asimilate acestora. 
 Începând cu luna aprilie 2022, conform H.G. nr. 473 din 06.04.2022 privind 
modificarea anexei nr. 1 la H.G. nr. 906/2020 pentru punerea în aplicare a unor prevederi 
ale O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, activitatea de audit intern din cadrul 

Instituțiilor Prefectului  a fost preluată de către Direcţia Audit Public Intern din cadrul 
Ministerului Afacerilor Interne. 
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V.5.Etică și conduită 

 

În anul 2022 au fost implementate prevederile  cu privire la etică din următoarele 

acte normative: O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, H.G. nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atribuţiile, 
modalitatea de organizare a activităţii şi procedura de evaluare a performanţelor 

profesionale individuale ale consilierului de etică, precum şi pentru aprobarea modalităţii de 
raportare a instituţiilor şi autorităţilor în scopul asigurării implementării, monitorizării şi 
controlului respectării principiilor şi normelor privind conduita funcţionarilor publici;  H.G. nr. 

1269/2021 privind aprobarea Strategiei naţionale anticorupţie 2021-2025; Legea nr. 
190/2018 privind măsuri de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia persoanelor 
fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera circulaţie a 

acestor date; Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern 
managerial al entităţilor publice; OPANFP nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei privind 
procedura de desemnare, atribuţiile, modalitatea de organizare a activităţii şi procedura de 

evaluare a performanţelor profesionale individuale ale consilierului de etică, precum şi 
pentru aprobarea modalităţii de raportare a instituţiilor şi autorităţilor în scopul asigurării 
implementării, monitorizării şi controlului respectării principiilor şi normelor privind conduita 

funcţionarilor publici. 
Prin Ordinul Prefectului Județului Alba nr.384 din 09/12/2022 a fost actualizat Codul 

de etică al Instituției Prefectului Județul Alba. Codul este un document formal care expune 

valorile instituției în încercarea de a constitui un ghid de analiză a comportamentului 
organizațional, oferind un set de principii care influențează mentalitatea angajaților și luarea 
deciziilor. Acesta delimitează conduita acceptată sau inacceptabilă în cadrul instituției. Codul 

a fost comunicat și discutat de către consilierul de etică cu personalul instituției. 
În anul 2022 au fost desfășurate un număr de patru sesiuni de instruire  în domeniul 

eticii care au vizat următoarea tematică: prezentarea și discutarea valorilor constitutive ale 

funcției publice, conform art. 447 din Ordonanța de urgență 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare; analiza prevederilor legislative în 
vigoare cu privire la etică și integritate; aspecte procedurale și practice ale activității de 

consiliere etică în cadrul instituției; dezbaterea codului de etică și precizarea rolului și 
importanței acestuia în asigurarea unui serviciu public de calitate. Un număr de 42 
funcționarii publici  și personalul contractual  au participat la aceste seisuni de instruire, 

însușindu-și  prevederile cuprinse în procedurile, codul de etică și actele normative cu privire 
la etică și integritate instituțională.  

Funcționarii publici și personalul contractual din cadrul instituției au respectat 

normele  etice și de conduită profesională. A fost aplicată Procedura operaţională privind 
activitățile consilierului de etică, Cod: PO-SC-AB-26. Au fost realizate și actualizate o serie de 
documente privind activitatea în domeniul eticii și normelor de conduită în cadrul instituției. 

Personalul instituției, atât funcționarii publici cât și personalul contractual au participat activ 
la realizarea obiectivelor instituționale, la oferirea unui serviciu public de calitate, au asigurat 
transparența administrativă și au avut un comportament profesionist, bazat pe respect, 
bună-credință, corectitudine și amabilitate. 

 
V.6.Protecția informațiilor clasificate 

 

Pe parcursul anului 2022, ținând cont de prevederile art. 25 alin. 2 din Legea nr. 182 
din 12 aprilie 2002 privind protecția informațiilor clasificate, cu modificările și completările 
ulterioare, ale art. 31 alin. 1 lit. k, art. 86 alin. 1 lit. c din Anexa la H.G. nr. 585/2002 pentru 
aprobarea Standardelor naționale de protecție a informațiilor clasificate în România, precum 
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și ale art. 22 și art. 31 lit. b din Normele de aplicare a Standardelor naționale de protecție a 
informațiilor clasificate și a informațiilor secrete de serviciu în unitățile Ministerului de 
Interne aprobate prin Ordinul Ministrului de Interne nr. S/353 din 23 noiembrie 2002 
(declasificat), au fost efectuate demersurile necesare către Serviciul Județean de Protecție 
Internă Alba în vederea: 

 avizării recomandărilor înaintate, acestea fiind parte integrantă a procedurilor 
de autorizare a personalului structurilor instituției (Instituția Prefectului, 
Serviciul public comunitar regim permise de conducere și înmatricularea a 
vehiculeleor Alba, Serviciul public comunitar pentru eliberarea și evidența 
pașapoartelor simple Alba) pentru a avea acces la informaţii clasificate secret 
de serviciu, conform principiului „nevoii de a cunoaște”, pentru realizarea 

sarcinilor și atribuțiilor de serviciu. Pe baza avizelor date au fost emise 12 
autorizații de acces la informații secret de serviciu; 

 emiterii autorizațiilor necesare de acces la informații clasificate; 

 avizării Programul de Prevenire și Scurgere de Informații Clasificate (PPSIC) 
deținute de către Instituția Prefectului - județul Alba de către Direcția 
Generală de Protecție Internă și ulterior aprobării de către prefect; 

 reacreditării de securitate a SIC-uri. 

 
Persoanele care au fost autorizate pentru accesul la informațiile clasificate au semnat 

angajamentele de confidențialitate întocmite întocmit conform anexei nr. 3 la HG nr. 585 din 

13 iunie 2002 pentru aprobarea Standardelor naţionale de protecţie a informaţiilor clasificate 
în România, cu modificările și completările ulterioare. 

În luna august 2022 Serviciul Județean de Protecție Internă Alba ne-a restituit 

Programul de Prevenire și Scurgere de Informații Clasificate (PPSIC) deținute de către 
Instituția Prefectului - județul Alba, avizat de către structura de specialitate din cadrul 
Ministerului Afacerilor Interne. 

În baza adresei nr. 2010341/DGPI/2022 a Ministerului Afacerilor Interne, prin care s-
a solicitat inventarierea documentelor clasificate deținute de către Instituția Prefectului - 
Județul Alba, a fost întocmit referatul nr. 4844/G/FC/2022 pentru proiectul de ordin privind 

constituirea comisiei solicitate. Activitatea comisiei în cauză, aprobată prin Ordinul 
Prefectului nr. 78 din 2022, s-a concretizat în întocmirea listelor de inventariere care s-au 
comunicat la direcția de specialitate.În baza adresei nr. 795600/11.11.2022 a Ministerului 

Afacerilor Interne prin care s-a solicitat efectuarea inventarierii ştampilelor şi sigiliilor care 
conţin stema României utilizate de structurile proprii ale Instituţiei Prefectului – judeţul Alba 
(înregistrată la Instituţia Prefectului - judeţul Alba cu nr. 13632/11 noiembrie 2022), a fost 

întocmit referatul nr. 13667/G/FC/2022 pentru proiectul de ordin privind constituirea 
Comisiei de inventariere a ştampilelor şi sigiliilor care conţin stema României utilizate de 
structurile proprii ale Instituţiei Prefectului – judeţul Alba.                                  

Activitatea comisiei în cauză, aprobată prin Ordinul Prefectului nr. 363/2022, s-a 
concretizat într-un Proces verbal cu privire la cele constatate şi măsurile propuse (fiind 
întocmită și anexa 8 - potrivit Instrucţiunilor nr. S/233/2004 ale Ministerului Administraţiei şi 
Internelor), care a fost supus ulterior aprobării Prefectului și înaintat direcției de specialitate 
(DGRIP) la data de 29.11.2022.Totodată, pe parcursul anului 2022 au fost primite și 
înregistrate în registrele speciale un număr total de 105 documente care fac parte din clasa 

secrete de serviciu și un număr de 7 documente din clasa secrete de stat.Pe de altă parte, 
pe parcursul întregului an 2022 personalul instituției noastre au  beneficiat de sprijin de 
specialitate acordat de către specialiștii structurii de specialitate din județul Alba, respectiv 
Serviciul Județean de Protecție Internă Alba. 
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V.7. Prevenirea și combaterea corupției 
 

Pe linia prevenirii și combaterii corupției în cadrul Instituției Prefectului - Județul Alba, 
în anul 2022, a funcționat Grupul de lucru pentru implementarea metodologiei de evaluarea 
a riscurilor de corupție la nivelul Instituţiei Prefectului – judeţul Alba, astfel cum a fost 

actualizat prin Ordinul nr. 46 emis de Prefectului județului Alba la data de 23.02.2022.  
Prin adresa Serviciului Județean Anticorupției Alba cu nr. 3191074/12.01.2022 

înregistrată la Instituția Prefectului-Județul Alba sub nr. 2021/13.01.2022, s-a solicitat ca, în 

vederea asigurării aplicării Procedurii de sistem PS-DGA-02 privind evaluarea incidentelor de 
integritate în cadrul structurilor M.A.I., să comunicăm Raportul privind stadiul implementării 
măsurilor adoptate și/sau a celor recomandate de către D.G.A. cu privire la incidentele de 

integritate produse în anul 2021. 
Prin adresa de răspuns s-a comunicat că în anul 2021, nu au avut loc incidente de 

integritate la nivelul Instituția Prefectului-Județul Alba. De asemenea s-a comunicat că nu au 

fost situații: 
a) de încetare disciplinară a raporturilor de muncă sau de serviciu, ca urmare a 

săvârșirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare 
menite să protejeze integritatea funcției publice, inclusiv a celor stabilite prin 

legislația secundară și terțiară, pentru care este prevăzută această sancțiune; 
b) de trimitere în judecată sau condamnarea definitivă pentru săvârșirea unei 

infracțiuni de corupție sau a unor fapte legate de nerespectarea regimului 

interdicțiilor, incompatibilităților, sau declarării averilor; 
c) de rămânerea definitivă a unui act de constatare emis de către Agenția Națională 

de Integritate, referitor la încălcarea obligațiilor legale privind averile 

nejustificate, conflictului de interese sau regimul incompatibilităților. 
Totodată s-a transmis și Raportul anual de evaluare a incidentelor de integritate 

întocmit pentru Instituția Prefectului-Județul Alba cu referire la anul 2021. 

Au fost transmise și s-au pus la dispoziția întregului personal al Instituției Prefectului, 
pentru informare și conformare, materiale publicitare precum și privind cazuistică din 
domeniul combaterii corupției venite din partea Serviciul județean Anticorupție Alba.  

Ținând cont de Procedura de sistem privind managementul riscurilor de corupție în 
cadrul structurilor Ministerului Afacerilor Interne (PS-DGA-01), s-au înaintat Serviciului 
Județean Anticorupției Alba prin adresa nr. 3797/2022: 

 Un exemplar din Registrul riscurilor de corupție aprobat pentru anul 2022 la 
nivelul Instituției Prefectului –Județul Alba; 

 Un exemplar din Raportul de monitorizare a riscurilor de corupție la nivelul 

Instituției Prefectului –Județul Alba; 
Pe de altă parte, pe parcursul întregului an 2022 personalul instituției noastre a  

beneficiat de sprijin de specialitate acordat de către specialiștii Serviciul Județean 

Anticorupție Alba în special prin activități de instruire privind implementarea datelor 
corespunzătoare etapei de monitorizare și revizuire a riscurilor de corupție în aplicația 
informatică MARC, precum și prin activități de instruire pe problematici punctuale la care au 

participat membrii din Grupul de lucru anticorupție din cadrul instituției. 
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VI.SERVICII PUBLICE COMUNITARE 
 

1. SERVICIUL  PUBLIC COMUNITAR PENTRU ELIBERAREA ȘI EVIDENȚA 
PAȘAPOARTELOR SIMPLE 
 

 În anul 2022 la nivelul SPCP ALBA au fost realizaţi  o serie de indicatori specifici, 
după cum urmează :  
 

a) Activităţi desfăşurate pe linie de emitere, evidenţă şi probleme de migrări: 

Nr. 
Crt. 

DENUMIRE INDICATOR  

1. Cereri primite pentru eliberarea paşapoartelor simple 
electronice(sunt incluse și cele pentru alte S.P.C.P.-uri) 

29.201 

2. Cereri primite pentru eliberarea paşapoartelor simple 

temporare 

2.454 

3. Cereri soluţionate-aprobate ( inclusiv primite de la 
M.D.O.C. și alte S.P.C.P.-uri) 

28.592 

4. Paşapoarte electronice eliberate la ghișeu 17.548 

5. Paşapoarte temporare emise 

 

2.466 

6. Restabilirea domiciliului din străinătate în România 160 

7. Sancţiuni contravenţionale aplicate/ valoarea acestora 

 

246/7.800 RON 

 

Față de anul 2021 se constată o creștere a numărului de cereri primite pentru 

eliberarea pașapoartelor simple electronice și temporare de 14.355 cereri, respectiv de la 

17.300 cereri pentru anul 2021 la 31.655 cereri pentru anul 2022. 

 

b) Activităţi desfăşurate pe linie de restricţii: 
 comunicări privind măsurile restrictive = 335 

 persoane pentru care s-au efectuat menţiuni privind suspendarea dreptului la 
libera circulaţie = 318 

 deplasări în teren = 3 

 număr de paşapoarte retrase = 14 
 numărul de kilometri parcurşi în vederea ridicării paşapoartelor = 249 
 sesizarea organelor competente privind depistarea urmăriţilor general = 0 

 au fost anunţate un număr de 16 familii ale cetăţenilor decedaţi în 
străinătate.  

În anul 2022 au fost eliberate un număr de 110 adeverinţe din care rezultă dreptul la 

libera circulaţie a cetăţenilor români în străinătate și 3 adeverințe istoric pașapoarte. 
c) Activităţi desfăşurate pe linie de secretariat şi relaţii cu publicul: 
 au fost înregistrate un număr de 2.846 documente care intră sub incidenţa 

Regulamentului UE 679/2016 privind protecţia datelor cu caracter personal; 

 au fost înregistrate un număr de 305 documente privind corespondenţa generală; 
 au fost înregistrate un număr de 10 documente “secret de serviciu”; 
 un număr de 6 persoane au depus petiţii acestea fiind soluţionate favorabil, 

petenţii primind răspuns în scris în termenul legal; 
 audienţele au fost desfăşurate zilnic de către şeful serviciului sau înlocuitorul 

acestuia la comandă, între orele 10.00 – 12.00. 

 
 



87 
 

                                         Pașapoarte electronice eliberate 

  

2. SERVICIUL  PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE ȘI 
ÎNMATRICULARE A VEHICULELOR 

 
       În perioada analizată, 01.01.2022 – 31.12.2022, activitatea în cadrul S.P.C.R.P.C.I.V. 
Alba   s-a desfăşurat în baza Ordinelor primite de la Instituţia Prefectului – Judeţul Alba, a 

Dispoziţiilor primite de la Direcţia Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a Vehiculelor 
precum şi a Planului de activităţi aferent anului 2022, întocmit de către şeful serviciului. 
Activitatea zilnică a serviciului s-a desfăşurat în baza planurilor de activităţi zilnice a cadrelor 

serviciului aprobate de către şefii ierarhici. O atenţie deosebită s-a acordat deservirii 
cetăţenilor la ghişeu conform programului de lucru stabilit, ocazie cu care s-au desfăşurat 
următoarele activităţi: 

 
Pe linia Compartimentului evidență conducători auto și examinări 
 

Activităţi desfăşurate pe linia evidenței conducătorilor auto și examinări: 
 primirea dosarelor de examinare şi programarea persoanelor pentru obţinerea 

permisului de conducere auto; 

 primirea documentelor în vederea preschimbării permisului de conducere; 
 programarea în sistem informatic a candidaţilor în vederea obţinerii 

permisului de conducere auto, preluarea imaginii atât a persoanelor care 

solicită obţinerea permisului de conducere cât şi acelora care solicită 
preschimbarea permiselor de conducere  conform ordinelor în vigoare, 

 listarea programatoarelor la traseu şi a anexelor candidaţilor declaraţi admişi 
la proba teoretică,  

 introducerea calificativelor candidaţilor în sistem informatic după susţinerea 
probei practice,  

 zilnic sunt desfăşurate activităţi de examinare la proba teoretică în sistem 

informatic şi examinare la proba practică în vederea obţinerii permisului de 
conducere auto, 

 zilnic se soluţionează corespondenţa primită la nivelul biroului, 

 organizarea şi conservarea fondului arhivistic şi luarea de măsuri pentru 
prevenirea distrugerilor sau sustragerii de documente aflate în gestiune. 
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În cadrul programului de lucru cu publicul s-a primit pentru preschimbarea  

permisului de conducere din sistemul manual de evidenţă un număr de 32 dosare. S-a 
eliberat un număr de 30 permise de conducere care ne-au fost remise de Poşta Română.  
Zilnic au fost desfăşurate activităţi de examinare la proba teoretică după cum urmează : 

 
CANDIDAŢI  EXAMINAŢI              11279 
ADMIŞI       5056 

RESPINŞI                7223 
PROCENTAJ   PROMOVABILITATE                          44,82 % 
 

De asemenea, s-au desfăşurat activităţi de examinare a candidaţilor pentru obţinerea 
permisului de conducere auto la proba practică după cum urmează: 

 

CANDIDAŢI  EXAMINAŢI              7990 
ADMIŞI       5629 
RESPINŞI                2361 

     PROCENTAJ  PROMOVABILITATE                            70,45 % 

 
În cursul anului 2022 au fost expediate 9 fişe a posesorilor permiselor de 

conducere către alte judeţe. 

Au fost primite de la Inspectoratul de Poliţie al Judeţului Alba un număr de 96 
permise de conducere  anulate. În sistemul informatic au fost introduse datele în vederea 
confecţionării unui număr de 19617  permise de conducere. 
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Activităţi de control: 
Zilnic şeful compartimentului a desfăşurat activităţi de îndrumare, sprijin şi control 

pentru soluţionarea problemelor. 
Activităţi profesionale: 
S-au conspectat temele de învăţământ profesional stabilite de şeful serviciului în 

Planul de activitate continuă a serviciului pentru perioada respectivă. 
 
 

Pe linia Compartimentului Înmatriculări și evidența vehiculelor rutiere 
Au fost desfăşurate următoarele activităţi : 

 primirea la ghişeu a dosarelor de înmatriculare şi radiere,  

 primirea la ghişeu a dosarelor pentru eliberarea autorizaţiilor provizorii, 
 primirea documentaţiei şi eliberarea numerelor provizorii de circulaţie 

societăţilor comerciale care comercializează autovehicule,  

 întocmirea situaţiei statisticilor lunare privind gestiunea plăcilor de 
înmatriculare şi a imprimatelor, precum şi situaţia parcului auto,  

 pregătirea dosarelor de înmatriculare şi radiere pentru arhivare, 
 organizarea şi conservarea fondului arhivistic şi luarea de măsuri pentru 

prevenirea distrugerilor sau sustragerii de documente aflate în gestiune, 
 zilnic se soluţionează corespondenţa primită la nivelul compartimentului,  
 predarea la serviciul contabilitate din cadrul Instituţiei Prefectului –Judeţul 

Alba a sumelor  de bani încasate la ghişee, 
 eliberarea la interval de 2 ore a dovezilor înlocuitoare ale certificatelor de 

înmatriculare, cărţilor de identitate ale autovehiculelor, a numerelor de 

înmatriculare şi autorizaţii provizorii, 
          
         Cu ocazia activităţilor desfăşurate conform programului de lucru cu publicul au fost 

emise un număr de 28366 certificate de înmatriculare, reprezentând operaţiunii de 
înmatriculare şi duplicate ale certificatelor de înmatriculare. În  cursul anului  2022 s-a 
efectuat un număr de 5213 operaţiuni de radiere. De asemenea, la ghiseu au fost eliberate 

un număr de 54 certificate de înmatriculare care ne-au fost remise de Poşta Română. Pe 
linia autorizării provizorii s-a eliberat un număr de 9447 autorizaţii. 

Un volum mare de muncă s-a depus în această perioada în soluţionarea 

corespondenţei venite de la alte unităţi teritoriale precum şi a petiţiilor depuse de către 
cetăţeni. În perioada analizată, dosarele de înmatriculare, radiere precum şi dosarele pentru 
autorizarea provizorie în circulaţie, primite pe ghişeele de lucru cu publicul s-au arhivat zilnic 

în ordinea opisului primit de la compartimentul informatic.  
 

 
Pe linia compartimentului informatic 

 
Toate documentele preluate la ghişeu privind înmatricularea vehiculelor ş eliberarea 

numerelor provizorii au fost prelucrate de către cele operatorii compartimentului. Lucrătorii 
compartimentului au efectuat operaţiuni de eliberare în ghişeu a certificatelor de 
înmatriculare împreună cu numerele de înmatriculare. Verificarea  şi  soluţionarea zilnică a 

corespondenţei primită prin  poşta electronică din reţeaua intranet. 

 
           Pe linie de comandă și secretariat 

 
În anul  2022 un volum mare de muncă s-a depus de către conducerea serviciului în 

soluţionarea corespondenţei primite de la alte unităţi cât şi a soluţonării cererilor cetăţenilor. 

S-au înregistrat în registrele de evidenţă un număr de 4574 lucrări cu diferite termene şi  
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probleme şi un număr de 20 petiţii primite de la persoane  fizice, înregistrate în Registrul 
Petiţii constituit la nivelul serviciului. 

De asemenea, întreaga corespondenţă de la nivelul serviciului în perioada analizată a 
fost prelucrată în cadrul acestui compartiment. S-a ţinut în permanenţă legătura cu presa 
locală, furnizându-se date şi informaţii despre activitatea serviciului. Zilnic se desfăşoară 

activităţi de arhivare a documentelor preluate la ghişeele Compartimentului Evidenţa 
Conducători Auto şi Examinări precum şi a Compartimentului Evidenţa Vehicule Rutiere şi 
Înmatriculări. 

În cadrul S.P.C.R.P.C.I.V. Alba, în anul 2022 nu au fost întâmpinate dificultăţi majore 
pe linie de personal, de natură a afecta desfăşurarea în condiţii optime a activităţilor 
specifice. Pentru îmbunătăţirea muncii în perioada următoare ar fi recomandat să se permită 

accesul la baza de date ”Evidenţa persoanelor”. 
 
 
VII. COOPERARE INTER-INSTITUȚIONALĂ ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 
          
         
        Instituţia Prefectului-Județul  Alba, în vederea realizarii obiectivelor prevăzute în 

Programul de Guvernare  şi respectarea prevederilor legislative în vigoare, a dezvoltat relaţii 
de cooperare cu diverşi factori interesaţi în implementarea politicilor şi strategiilor 
guvernamentale, atât din sectorul public, cât şi din sectorul organizaţiilor 

nonguvernamentale şi privat. 
        Instituţia Prefectului Alba se află în relaţii de subordonare faţă de Ministerul Afacerilor 
Interne, sub coordonarea Direcţiei Generale pentru Relațiile cu Instituţiile Prefectului care 

are competenţă în ceea ce priveşte monitorizarea, îndrumarea metodologică şi controlul 
ierarhic de specialitate asupra activităţii prefecţilor, subprefecţilor şi a personalului din cadrul 
instituţiilor prefectului. 

        În anul 2022, Instituţia Prefectului Alba a avut relaţii de colaborare în condiţii foarte 
bune cu celelalte structuri ale Ministerului Afacerilor Interne, atât la nivelul aparatului 
central, cum ar fi Unitatea de Politici Publice (pe problematica privind accesarea fondurilor 

nerambursabile), Direcţia Generală Management Resurse Umane, Direcţia pentru 
Comunicaţii şi Tehniologia Informaţiei etc, cât şi  cu structurile subordonate ale Ministerului 
Afacerilor Interne, de la nivel local, cum ar fi Inspectoratul Judeţean de Poliţie Alba, 

Inspectoratul Judeţean de Jandarmi, Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă „Avram Iancu” 
sau Serviciul pentru Imigrări al Judeţului Alba. 
        În ceea ce priveşte cooperarea cu alte ministere şi structurile subordonate  acestora la 

nivelul judeţului Alba, aceasta a fost una bazată pe respectarea prevederilor legale 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum  și a 
H.G  nr. 906/2020 pentru punerea în aplicare a unor prevederi ale Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,  privind prefectul și instituția prefectului, 
şi a urmărit aplicarea unor măsuri pentru îmbunătăţirea activităţii serviciilor publice 
deconcentrate şi realizarea  obiectivelor strategice ale guvernării.   

       În ceea ce privește activitatea din domeniul relațiilor internaționale a fost realizată 
actualizarea bazei de date privind relaţiile de colaborare, înfrăţire şi parteneriat ale unităţilor 
administrativ teritoriale de la nivelul judeţului Alba cu comunităţi locale din străinătate; au 

fost transmise scrisori adresate Ambasadorilor din România pentru a-i felicita cu ocazia zilei 
naţionale a statului pe care îl reprezintă şi a-i invita în judeţ în vederea stabilirii unor relaţii 
de colaborare. 
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VIII. ACCESARE FONDURI EUROPENE 
 

În cursul anului 2022 s-a întocmit şi monitorizat semestrial planul de acţiuni pentru 
promovarea accesării fondurilor europene la nivelul judeţului Alba. Semestrial au fost 
monitorizate cele 252 de proiecte ale autorităţilor administraţiei publice locale şi 

instituţiilor publice din judeţul Alba,  pentru care au fost efectuate plăţi din fonduri 
europene.  

S-a acordat consultanţă autorităţilor administraţiei publice locale şi instituţiilor publice 

pentru implementarea proiectelor finanţate din fonduri structurale, la nivelul judeţului fiind în 
implementare un număr de 243 de proiecte ale autorităţilor administraţiei publice locale, 
respectiv 9 proiecte ale instituţiilor publice.  

Situaţia proiectelor structurate pe programe de finanţare se prezintă astfel: 
 prin Programul Naţional de Dezvoltare Rurală, la nivelul judeţului Alba se află în 

implementare un număr de 138 de proiecte ale autorităţilor administraţiei publice ; 

 prin Programul Operaţional Regional sunt  în perioada de implementare un număr de 
80 de proiecte ale autorităţilor administraţiei publice locale şi  judeţene finanţate;   

 prin Programul Operaţional Capacităţii Administrative s-au finanţat în perioada de 
referinţă 9 proiecte ale autorităţilor administraţiei publice locale şi  judeţene;  

 prin Programul Operaţional Infrastructura Mare este  în perioada de implementare un 
proiect în parteneriat al autorităţilor administraţiei publice locale şi judeţene; 

 prin Programul Operaţional pentru pescuit și Afaceri Maritime sunt  în perioada de 

implementare un număr de 6 proiecte ale autorităţilor administraţiei publice locale şi 
judeţene precum şi ale unor instituţii publice; 

 prin Programul Operaţional Capital Uman sunt  în perioada de implementare un 

număr de 10 proiecte ale autorităţilor administraţiei publice locale şi judeţene precum 
şi ale unor instituţii publice 

 prin diverse alte programe de finanțare mai sunt în implementare 8 proiecte ale 

autorităţilor administraţiei publice locale şi judeţene precum şi ale unor instituţii 
publice. 
 

Programul Naţional de Investiţii ”Anghel Saligny” 
 
Instituția Prefectului Județului Alba a diseminat informații privind Programul Naţional 

de Investiţii ”Anghel Saligny” aprobat prin Ordonanța de Urgență a Guvernului                  
nr. 95/03.09.2021 care este un program de investiții multianual pentru perioada 2021-2028 
în valoare de 50 de miliarde de lei. Prevederile legislative aplicabile sunt, de asemenea 

aprobate în ORDINUL Nr. 1333/2021 din 21 septembrie 2021 privind aprobarea Normelor 
metodologice pentru punerea în aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului 
nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului național de investiții „Anghel Saligny‟. 

 Finanţarea programului se asigură de la bugetul de stat, program coordonat de 
Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei, şi are ca obiectiv general creşterea 
coeziunii teritoriale prin echiparea unităţilor administrativ-teritoriale cu dotări tehnico-

edilitare şi de acces la căile de comunicaţie, îmbunătăţirea atât a condiţiilor de viaţă, cât şi a 
standardelor de muncă pentru toţi locuitorii României. Beneficiarii programului sunt unităţile 
administrativ-teritoriale reprezentate de autorităţile administraţiei publice locale, precum şi 

unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, 
constituite în condiţiile legii, pentru investiţiile realizate prin asociaţiile de dezvoltare 
intercomunitară.    

Obiectivele de investiţii care se realizează în cadrul programului trebuie să fie 

amplasate pe terenuri şi/sau construcţii, după caz, aflate în proprietate publică sau privată a 
unităţilor administrativ-teritoriale sau în administrarea acestora, cu respectarea prevederilor 
legale în vigoare. În cadrul programului se pot realiza obiective de investiţii noi precum şi 
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intervenţii la construcţiile existente care se referă la lucrări de construire, reconstruire, 
consolidare, reparaţie, modernizare, modificare, extindere, reabilitare, după caz, schimbare 

de destinaţie, protejare, restaurare, conservare, pentru următoarele categorii de investiţii:   
 a) alimentări cu apă şi staţii de tratare a apei;   
 b) sisteme de canalizare şi staţii de epurare a apelor uzate;   

 c) drumurile publice clasificate şi încadrate în conformitate cu prevederile legale în  
vigoare ca drumuri judeţene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale 
şi/sau drumuri publice din interiorul localităţilor, precum şi variante ocolitoare ale 

localităţilor;   
 d) poduri, podeţe, pasaje sau punţi pietonale;  
 e) sisteme de distribuţie a gazelor naturale şi a racordului la sistemul de transport al 

gazelor naturale, care au autorizaţie de construire valabilă. 
 
În vederea derulării programului, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Administraţiei a pus la dispoziţia beneficiarilor platforma digitală "investitii.mdlpa.ro" Unităţile 
administrativ-teritoriale din județul Alba au depus 178 de cereri de finanțare pentru obiective 
de investiții pentru Programul National de Investiții Anghel Saligny. 

 

Planul Național de Redresare şi Rezilienţă (PNRR) al României 
 
 De asemenea, Instituția Prefectului – Județul Alba alături de Consiliul Județean Alba 

a desfășurat acțiuni de promovare a oportunităților de finanțare a obiectivelor de investiții 
eligibile prin a celor 15 Componente ale Planului Național de Redresare şi Rezilienţă al 
României. Scopul Mecanismului de Redresare și Reziliență este de a oferi sprijin pentru 

investiții și reforme esențiale în vederea redresării sustenabile și pentru ameliorarea 
rezilienței economice și sociale a statelor membre UE. La finalul perioadei de investiții, 
economiile și societățile europene vor fi mai bine pregătite pentru provocările și 

oportunitățile tranzițiilor verzi și digitale. 
Comisia Europeană a aprobat, în septembrie 2021 Planul Național de Redresare şi 

Rezilienţă (PNRR) al României, care valorează 29,2 miliarde de euro, împărțiți în două părți 

aproape egale ce reprezintă granturi (14,2 miliarde de euro), respectiv împrumuturi (14,9 
miliarde de euro). Din acești bani, 41% sunt alocați pentru investițiile și reformele privind 
mediul și tranziția „verde” iar 21% pentru digitalizarea României. Acești bani vor fi acordați 

în funcție de atingerea obiectivelor de pe parcursul celor cinci ani în care se aplică planul.  
PNRR se referă la un pachet coerent de investiții publice și reforme propuse în baza 

Recomandărilor Specifice de Țară 2019-2020. Aceste reforme și proiecte de investiții publice 

trebuie puse în aplicare până în 2026. PNRR are la bază 6 piloni principali: 
1. Tranziția spre o economie verde; 
2. Transformarea digitală; 
3. Creșterea economică inteligentă, sustenabilă și incluzivă; 
4. Coeziunea socială și teritorială; 
5. Sănătate și reziliență instituțională; 
6. Copii, tineri, educație și competențe. 

Cei șase piloni sunt structurați pe 15 Componente: 
Componenta 1 – Managementul apei 

Componenta 2 – Păduri și protecția biodiversității 
Componenta 3 – Managementul deșeurilor 
Componenta 4 – Transport sustenabil 
Componenta 5 – Valul renovării 

Componenta 6 – Energie 
Componenta 7 – Transformarea digitală 
Componenta 8 – Reforma fiscală și reforma sistemului de pensii 
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Componenta 9 – Suport pentru sectorul privat și CDI 
Componenta 10 – Fondul local 

Componenta 11 – Turism și cultură 
Componenta 12 – Sănătate 
Componenta 13 – Reforme sociale 

Componenta 14 – Buna guvernanță 
Componenta 15 – Educație 
 

În cursul anului 2022 s-a acordat consultanţă autorităţilor administraţiei publice locale 
pentru depunerea cererilor de finanțare prin Planul Național de Redresare și Reziliență, la 
nivelul judeţului fiind aprobate un număr de 195 de cereri de finanțare ale autorităţilor 

administraţiei publice locale astfel: 31 cereri de finanțare aprobate - Componenta C5 - 
Valul renovării, respectiv 164 cereri de finanțare aprobate - C10 - Fondul Local.  

 

Au fost iniţiate numeroase acţiuni menite să facă cunoscute oportunitățile de finanţare 
de care pot beneficia autorităţile publice locale, cum ar fi: 

 
 Aducerea la cunoștința a autorităților administrației publice a consecințelor generate 

de retragerea lor din cadrul asociațiilor de dezvoltare intercomunitară, în special, asupra 
consecințelor extrem de negative referitoare la implementarea proiectelor finanțate din 
fonduri europene ; 

 Prezentarea oportunităţilor active de finanţare, furnizarea documentaţiilor necesare 
elaborării de proiecte (Ghidul Solicitantului, anexe, broşuri, pliante), a programelor de 
finanţare iniţiate şi susţinute de Uniunea Europeană; transmiterea de adrese sau informarea 

autorităţilor lunar sau ori de câte ori apare o oportunitate de finanţare precum şi postarea 
acestora pe site-ul instituţiei; 

 Prezentarea oportunităţilor active de finanţare, furnizarea documentaţiilor necesare 

elaborării de proiecte (Ghidul Solicitantului, anexe, broşuri, pliante), a Planului Național de 
Redresare și Rezilență; transmiterea de adrese sau informarea autorităţilor lunar sau ori de 
câte ori apare o oportunitate de finanţare precum şi postarea acestora pe site-ul instituţiei; 

 Participarea la întâlniri, conferinţe şi seminarii organizate în principal on-line, pe teme 
legate de: perfecţionarea permanentă a cunoştinţelor în domeniul afacerilor europene, 
fondurile structurale, documentele programatice, ghidurile solicitantului fondurilor structurale 

(Programul Naţional de Dezvoltare Rurală, Programul Operaţional Regional, Programul 
Operațional Capital Uman, Programul Operațional Competitivitate, Programul Operațional 
Infrastructura Mare, Programul Operațional Capacitate Administrativă ). 
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IX. MANAGEMENTUL COMUNICĂRII 
 

1. Informare și relații publice 

În ceea ce privește aplicarea prevederilor Legii nr.544/2001 privind accesul liber la 
informațiile de interes public, precizam faptul că sunt îndeplinite cerințele legale, toate 
informațiile fiind disponibile atât la avizierul instituției cât și publicate pe pagina de internet a 

instituției. În cursul anului 2022 au fost înregistrate un număr de 64 solicitări de informații 
de interes public, din care 45 provenite de la persoane fizice și 19 de la persoane 
juridice. În anul 2022 nu au existat reclamații administrative care să vizeze activitatea din 

instituție, răspunzându-se în termen la toate solicitările de informații de interes public. 
 
2. Activitatea de soluționare a petițiilor și a audiențelor 

Instituţia Prefectului Judeţul Alba a primit în anul 2022 un număr de 147 de petiţii 
dintre care: 133 au reprezentat cereri care vizează sprijin în diferite domenii de activitate, 
unele intrând în sfera de competență directă a instituției, unele în sfera de competență a 
altor autorități ale administrației publici (primării, servicii publice deconcentrate, etc.); 6 au 

fost cereri privind legile fondului funciar ori retrocedări de terenuri preluate abuziv de 
regimul comunist; 8 au fost reveniri, cu aceeaşi problemă. Graficul de mai jos reprezintă 
evoluția numărului de petiții în anii 2018-2022: 

 
                                                Număr petiții înregistrate  

 
                                                                    Graficul privind evoluția numărului de petiții 

   
Din totalul petiţiilor, în funcţie de categoriile de solicitanţi, au fost: 18 de la Guvernul 

României, 2 de la Preşedinţia României, 2 de la Ministerul Afacerilor Interne, 6 de la alte 
instituţii de stat, 10 de la persoane juridice, 109 de la persoane fizice.  

După modalitatea de transmitere a petițiilor către Instituția Prefectului – jud. Alba: 

- 84 au fost transmise pe e-mail,  
- 23 au fost depuse direct la registratura instituției,  
- 39 au fost comunicate prin postă, 

- 1 a fost comunicată pe fax. 
 Situaţia privind modul de soluţionare a petiţiilor se prezintă astfel: din totalul de 147  

petiţii primite, un număr de 8 petiţii au fost redirecţionate pentru competentă soluţionare 

către alte instituţii abilitate ale statului, 128 petiţii au fost soluţionate pozitiv sau parţial 
pozitiv; 1 petiţie a fost soluţionată negativ, 1 petiție este în curs de soluţionare; 4 au fost 
clasate direct iar 4 dintre petiții au fost solutionate intern. 

În cadrul programului de audienţe, în 2022 au fost primiţi în audiență un număr de 
321 petenţi, dintre care: 29 persoane au fost consiliate de personalul de relaţii cu publicul 
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şi au depus petiţie sau au fost reîndrumați către alte instituţii; 292 petenţi au fost primiţi de 
conducerea instituţiei.  

Programul de audiențe s-a desfășurat de către conducerea instituției atât la sediul 
Instituției Prefectului Județul Alba cat și în teritoriu, la sediul unor primării din județ. 
Conducerea Instituției Prefectului Județul Alba a fost însoțită de reprezentanți ai Oficiului de 

Cadastru și Publicitate Imobiliară, Casa Județeană de Pensii respectiv S.D.E.E. Alba deoarece 
cele mai frecvent întâlnite probleme se refereau la situația terenurilor, modul de calcul și 
alocare a pensiilor și furnizarea energiei electrice. 

În funcţie de modul de soluţionare, 287 fişe de audienţe au fost soluţionate pozitiv 
sau parţial pozitiv; în 5 cazuri s-a declinat competenţa către alte instituţii și autorități 
publice, nu a fost nici o fișă de audiență soluționată negativ iar în 29 de cazuri petenții nu s-

au prezentat la audiență. Graficul de mai jos prezintă evoluția anuală a numărului de 
persoane care au venit în audiență și modul de soluționare a fișelor de audiență in perioada 
anilor 2015-2022: 

                             

 
                                                                    Graficul privind evoluția numărului de audiențe 

 

Sesizările care au avut un grad ridicat de complexitate au fost repartizate spre 
soluţionare, în special consilierilor juridici din cadrul Serviciului juridic, respectiv consilierilor 
din cadrul Serviciului dezvoltare economică, conducerea serviciilor publice deconcentrate, 

afaceri europene, situații de urgență. 
Pentru soluţionarea sesizărilor primite a fost necesară, în majoritatea cazurilor, 

efectuarea de verificări la faţa locului, uneori împreună cu reprezentanţi ai serviciilor publice 

deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din 
subordinea Guvernului, organizate la nivelul judeţului Alba printre care: Inspectoratul de 
Poliţie al Judeţului Alba; Direcția de Sănătate Publică Alba; Comisariatul Judeţean Alba a 
Gărzii Naţionale de Mediu; Sistemul de Gospodărire a Apelor Alba; Direcţia pentru 

Agricultură şi Dezvoltare Rurală Alba; Oficiul de Cadastru şi Publicitate Imobiliară Alba; 
Direcţia Silvică Alba Iulia; Garda Forestieră Cluj etc. 
 În urma verificărilor efectuate au fost dispuse şi luate măsurile legale pentru fiecare 

caz în parte. Pentru cazurile în care a fost constatată săvârşirea unor contravenţii au fost 
aplicate, prin intermediul organelor cu atribuţii în acest sens, sancţiunile contravenţionale 
prevăzute de legislaţia specifică fiecărui domeniu de activitate. 

Urmare a analizării problemelor reclamate/sesizate de cetăţeni, a fost atrasă atenţia 
autorităților/instituțiilor locale cu privire la tergiversarea nejustificată a soluţionării problemei 
cetăţenilor. În domeniul restituirii proprietăților preluate de statul roman în mod abuziv 

anterior anului 1989, a fost atrasă atenția asupra faptului că fapta persoanei fizice care are 
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calitatea de membru a comisiei locale de fond funciar de a împiedica în orice mod sau de a 
întârzia nejustificat reconstituirea sau constituirea, după caz, a dreptului de proprietate către 

persoanele îndreptăţite precum şi eliberarea titlurilor de proprietate fără îndeplinirea 
condiţiilor legale, constituie contravenţie. 
 De asemenea, au fost atenţionate comisiile locale de fond funciar privind 

soluţionarea operativă a petiţiilor care privesc reconstituirea dreptului de proprietate ca,  în 
situaţia în care au fost depuse cereri şi acte doveditoare ale calităţii de moştenitor şi a celei 
de proprietar, să fie analizate atent aceste cazuri, să urmărească dacă reconstituirea s-a 

făcut în favoarea altor persoane (cazuri destul de frecvente) sau dacă terenul se află în 
rezerva comisiei locale vis-a-vis de acestea – propunerea comisiei locale faţă de pretenţiile 
invocate de petenţi. 

 În situaţiile în care soluţiile pronunțate de instanţele judecătorești petenţilor au fost 
nefavorabile, acestora li s-a recomandat să uzeze de toate căile de atac pe care le au la 
dispoziţie şi pe care le pot  folosi, în condiţiile legii. 

Referitor la problemele sociale, destul de frecvent apărute în solicitările petenţilor, 
autorităţilor locale li s-a recomandat să soluţioneze cazurile în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat şi a normelor metodologice de aplicare a 
legii, aprobate prin H.G. nr. 50/2011 cu modificările și completările ulterioare. 

 Referitor la reclamaţiile privind modul de calculare, recalculare şi revizuire a pensiilor, 
pentru fiecare caz în parte au fost efectuate verificări la Casa Județeană de Pensii, iar 
petentul a primit buletinul de calcul cu evaluarea pensiei conform stagiilor de cotizare şi 

legislaţiei în vigoare.Pentru soluţionarea sesizărilor cetăţenilor din punct de vedere al 
protecţiei mediului înconjurător am colaborat cu Agenţia pentru Protecţia Mediului Alba, iar 
pentru neconformităţile constatate cu Comisariatul Judeţean al Gărzii de Mediu Alba. 

 S-a urmărit permanent soluţionarea legală a cazurilor ridicate de petenţi, în audienţe 
sau prin petiţii, şi s-au dispus măsuri  pentru intrarea în legalitate acolo unde s-au constatat 
abateri.La camera 118 a instituţiei, funcţionează un birou de informare-documentare pentru 

cetăţeni. De asemenea, în cadrul acestui birou sunt desfașurate  și activitaţile de primire-
predare documente supuse apostilării, se primesc cereri, sesizari, petiții de la cetăţeni.  

Este acordată consiliere pentru dosarele depuse în conformitate cu prevederile legilor 

care prevăd măsuri reparatorii în domeniul proprietății: Legea nr. 247/2005, Legea nr. 
10/2001, Legea nr. 290/2003, și se oferă relaţii cu privire la stadiul  soluţionării  petiţiilor 
aflate în lucru și alte informaţii de interes public sau cu caracter general.  

 La biroul de informare-documentare se fac zilnic înscrieri pentru acordarea 
audienţelor de către conducerea instituţiei, sunt întocmite listele de audienţe, fișele de 
audienţe, cu documentaţia aferentă, după caz, sunt organizate și se desfășoară activitatea 

de primire a cetăţenilor în audienţă la conducerea instituției. Registratura generală 
funcționează, de asemenea, la biroul de informare-documentare. A fost implementat un 
sistem de înregistrare şi urmărire permanentă şi eficientă a petiţiilor printr-un program 

interactiv lansat pe reţeaua de lucru a instituţiei. După acelaşi sistem funcţionează şi 
dispeceratul telefonic TEL-VERDE 0800-800-557 – unde se răspunde prompt problemelor 
solicitate de cetăţean. 

Cunoaşterea problemelor frecvente care apar în petiţiile cetăţenilor – probleme de 
proprietate, retrocedări terenuri, susţinerea familiilor tinere cu locuinţe şi locuri de muncă, 
integrarea familiilor de romi în comunitate, protecţia persoanelor vârstnice şi a celor cu 

handicap,  protecţia persoanelor aflate în nevoi sociale, etc., constituie un obiectiv special 
pentru conducerea instituției. 

Cu privire la stadiul îndeplinirii activităţilor prevăzute în „Planul de măsuri pentru 
creșterea calităţii și eficienței activităţii de relaţii cu publicul la nivelul structurilor Ministerului 

Afacerilor Interne”, activităţile desfășurate la nivelul instituţiei noastre sunt: 
 Monitorizarea săptămânală a petiţiilor cu termen depăşit și atenţionarea persoanelor 

responsabile;  
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 Întocmirea procedurilor de lucru pentru activitatea de soluționare a petiţiilor și pentru 
organizarea și desfășurarea activităţii de primire a cetăţenilor în audienţă, conform 

prevederilor Ordinului Ministrului Administrației și Internelor nr. 190/2004, cu 
modificările si completările ulterioare, ale O.G. nr. 27/2002, aprobată prin Legea nr. 
233/2002, a Ordinului M.A.I. nr. 33/21.02.2020 ;  

 Promovarea prin presă sau alte căi de informare a populaţiei – a cadrului legal privind 
problemele acestui segment de populaţie care revine prin petiţii repetate la Instituţia 
Prefectului, cu problemele precizate anterior. Prin informări curente în mass-media, 

se reduce numărul celor care din neştiinţă apelează la Instituţia Prefectului, pentru 
soluţionarea unor probleme minore care se puteau rezolva pe plan local. 

 

 
3. Apostilarea documentelor 

 

 
La nivelul Instituției Prefectului Județul Alba activitatea de apostilare a actelor emise 

de autorităţi ale administraţiei publice centrale sau locale, precum şi de alte organe de 
autoritate administrativă din România, care organizează o activitate de interes public, se 

desfășoară conform Procedurii operaționale COD: PO-SJ-AB-05, EDIȚIA I-a intrată în vigoare 
la data de 21.09.2017. Activitatea de eliberare a apostilei de către Instituţia Prefectului se 
realizează potrivit competenţelor stabilite la art. 2 din Ordonanţa Guvernului nr. 66/1999 

pentru aderarea României la Convenţia cu privire la suprimarea cerinţei supralegalizării 
actelor oficiale străine, adoptată la Haga la 5 octombrie 1961, aprobată prin Legea nr. 
52/2000, cu modificările ulterioare, şi în limitele prevăzute de Convenţia de la Haga cu 

privire la suprimarea cerinţei supralegalizării actelor oficiale străine, adoptată la Haga la 5 
octombrie 1961. 

Eliberarea apostilei se face pe baza Instrucțiunilor nr. 82/2010 din 29 martie 2010 

privind organizarea şi desfăşurarea activităţii de eliberare a apostilei pentru actele oficiale 
administrative, emise de Ministrul Afacerilor Interne, care au fost modificate în anul 2016 
prin Instrucțiunile nr. 147/2016 din 23 septembrie 2016 pentru modificarea și completarea 

Instrucțiunilor Ministrului Afacerilor Interne nr. 82/2010 din 29 martie 2010 privind 
organizarea şi desfăşurarea activităţii de eliberare a apostilei pentru actele oficiale 
administrative. 

Apostila se eliberează pentru acte emise de autorităţi ale administraţiei publice 
centrale sau locale, precum şi pentru alte acte emise de alte organe de autoritate 
administrativă din România, care organizează o activitate de interes public, în cadrul unor 

competenţe stricte stabilite prin lege, pentru scopurile prevăzute la art. 5 alin. 2 din 
Convenţie. Apostila se eliberează prin Sistemul interoperabil centralizat pentru evidenţa 
apostilei eliberate de către Instituţiile Prefectului pentru actele oficiale administrative. 

Aplicarea apostilei poate fi solicitată de: 
 titularul actului; 
 soţul/soţia titularului actului ori o rudă până la gradul II cu titularul actului, inclusiv; 

 altă persoană fizică ce prezintă, după caz, procură autentică sau împuternicire 
avocaţială ori un contract având ca obiect realizarea în numele titularului a 
procedurilor necesare pentru eliberarea apostilei; 

 persoană juridică ce a încheiat cu titularul actului, cu soţul/soţia titularului actului ori 
cu o rudă până la gradul II cu titularul actului, cu o altă persoană fizică, ce prezintă 
procură notarială, un contract având ca obiect realizarea în numele acestuia a 

procedurilor necesare pentru eliberarea apostilei, prin reprezentant care prezintă 
delegaţie în acest sens; 

 misiune diplomatică sau un oficiu consular în România al unui stat semnatar al 
Convenţiei, dacă aceasta/acesta poate asigura transmiterea prin corespondenţă atât 
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a documentelor necesare eliberării apostilei la Instituţia Prefectului competentă, cât 
şi a actelor pentru care s-a eliberat apostila către titularul acestora. 

 
În cazul în care titularul actului este minor, se ia în considerare contractul încheiat cu 

unul dintre părinţi, o rudă până la gradul II inclusiv sau cu tutorele.  

 
În cazul în care se solicită eliberarea apostilei pentru un document al unei persoane 

decedate, fără moştenitori legali sau testamentari cu domiciliul ori reşedinţa în România, 

solicitantul completează o declaraţie pe propria răspundere în acest sens. În cazul în care 
procura autentică prevăzută la alin. (2) lit. c) a fost întocmită pe teritoriul unui alt stat, este 
necesar ca aceasta să fie tradusă în limba română şi legalizată. Personalul din cadrul biroului 

apostilă poate solicita ca procura notarială să fie apostilată de autorităţile competente ale 
statului pe al cărui teritoriu a fost întocmită. 
           De menționat că începând cu data de 16.02.2019 a intrat în vigoare Regulamentul 

(UE) 2016/1191 al Parlamentului European și al Consiliului din 6 iulie 2016 privind 
promovarea liberei circulații a cetățenilor prin simplificarea cerințelor de prezentare a 
anumitor documente oficiale în Uniune Europeană și de modificare a Regulamentului (UE) 
nr. 1024/2012 în baza căruia documentele oficiale precizate la art.2 din Regulament și copiile 

lor certificate sunt scutite de toate obligațiile de legalizare și de alte formalități similare, 
respectiv pentru documentele care stabilesc unul sau mai multe dintre următoarele 
elemente: nașterea, faptul că o persoana este în viață, decesul, numele, căsătoria, inclusiv 

capacitatea de căsătorie și starea civilă, divorțul, separarea de drept sau anularea căsătoriei, 
parteneriatul înregistrat, filiația, adopția, domiciliul și/sau reședința, cetățenia, absența 
cazierului judiciar, cu condiția ca astfel de documente oficiale să fie emise pentru un 

cetățean al Uniunii de către autoritățile din statul membru al cărui cetățean este acesta. 
Regulamentul se aplică și în cazul documentelor oficiale a căror prezentare poate fi solicitată 
cetățenilor Uniunii care își au reședința într-un stat membru fără a fi și cetățenii statului 

membru respectiv, în cazul în care aceștia doresc să voteze și/sau sa candideze la alegeri în 
statul lor membru de reședință. 
           Regulamentul nu se aplică în ceea ce privește documentele oficiale eliberate de 

autoritătile dintr-un stat terț, precum și copiile certificate ale acestor documente, întocmite 
de autoritățile unui stat membru, precum și în ceea ce privește recunoașterea într-un stat 
membru a efectelor juridice asociate conținutului documentelor oficiale eliberate de 

autoritățile unui alt stat membru. Acest Regulament nu modifică Convenția Apostilă iar 
solicitanții pot opta în continuare  pentru eliberarea apostilei, în vederea folosirii 
documentelor în statele membre UE.  

Referitor la activitatea de eliberare a apostilei în cursul anului 2022 au fost 
înregistrate un număr 591 cereri, din care 167 de la persoane juridice şi 424 de la 
persoane fizice.  

Apostila s-a aplicat pe documente care îndeplinesc următoarele condiţii: au fost 
emise de o autoritate a administraţiei publice din România şi urmează a fi prezentate pe 
teritoriul altui stat semnatar al Convenţiei de la Haga şi au fost emise în vederea executării 

legii, dând naştere, modificând sau stingând raporturi juridice.  
Documentele pe care a fost solicitată aplicarea apostilei au fost în principal acte de 

stare civilă, adeverinţe de stare civilă, adeverinţe care certifică efectuarea studiilor, diplome 

de studii, certificate de calificare şi absolvire, caziere judiciare, brevete de turism, certificate 
de rezidenţă fiscală, etc. 
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Au fost apostilate un număr de 792 acte dintre care 218 au fost solicitate de către 
persoane juridice şi 574 solicitate de persoane fizice. Timpul de aşteptare al 

solicitanţilor pentru aplicarea apostilei a fost redus în mod considerabil, această operaţiune 
fiind efectuată, într-un timp mediu de aproximativ 45 minute de la prezentarea cererii şi a 
documentelor aferente. Graficul de mai jos prezintă evoluția numărului de documente 

apostilate în anii 2015-2022.  
 
 

                                                 Număr documente apostilate 

                      
                                                                              Evoluția numărului de apostile 
 
 

 
X. CONCLUZII 
 

 

În definirea obiectivelor şi priorităţilor pentru anul 2023 Instituţia Prefectului Judeţul 

Alba a avut în vedere  prevederile  documentelor programatice de la nivel naţional, cum ar fi 

Programul de Guvernare 2022-2024, Planul Strategic Instituțional al Ministerului Afacerilor 

Interne 2022-2025 cât şi rezultatele diagnozei instituţionale pentru anul 2022.  

Analiza mediului intern şi extern al instituţiei a fost o etapă extrem de importantă în 

planificarea managerială, deoarece aceasta contribuie la stabilirea corectă şi realistă a 

obiectivelor strategice instituţionale. În cadrul acestei analize au fost identificaţi  factorii care 

ar putea influenţa activitatea instituţiei. Factorii principali care joacă un rol important în 

stabilirea obiectivelor instituționale  sunt: politica guvernamentală exprimată prin Programul 

de Guvernare 2022-2024, factorii economici reprezentați de presiunea intereselor economice 

ale grupurilor de influență şi  nivelul salarizării funcționarilor publici, factoti sociali cum ar fi 

rata șomajului, probleme privind sistemul educațional, de sănătate publică, asistență socială. 

Nu în ultimul rând evoluția tehnologiilor comunicaționale a condus la reforma informatizării 

instituționale care a condus la eficientizarea procesului de evidenţă a lucrărilor, stocarea şi 

arhivarea datelor. Schimbările de fond ale tehnologiei în domeniul IT au condus la 

eliminarea registrului de corespondenţă şi implementarea cu succes a programului 

informatizat de registratură. Pagina web a Instituției Prefectului Județul Alba reprezintă un 

suport foarte bun pentru comunicarea și informarea publicului larg în legătură cu activitatea 

instituției și serviciile oferite cetățenilor. 
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XI. OBIECTIVE 2023 

 

Instituţia Prefectului Judeţul Alba îşi propune ca în anul 2023 să contribuie activ la 

reforma în administraţia publică românească prin dezvoltarea  mecanismelor manageriale, 

respectarea celor mai înalte standarde de profesionalism, etică și legalitate. Instituția 

acționează permanent  pentru furnizarea unui serviciu public de calitate pentru cetățeni. 

Obiectivele generale stabilite pentru anul 2023, la nivel instituțional sunt următoarele:  

 
 Îmbunătăirea calității serviciilor prestate de instituția prefectului prin digitalizarea 

serviciilor publice și reducerea timpilor de răspuns; 

 
 Creșterea capacității Instituției Prefectului Județul Alba de gestionare a situațiilor 

majore generate de calamități/evenimente cu impact asupra mediului  și de sprijinire 
a comunităților afectate; 

  
 Consolidarea procesului de monitorizare a modului de aplicare și respectare a 

Constituţiei României şi a actelor normative în vigoare, la nivelul judeţului Alba; 

 Eficientizarea procesului de coordonare a serviciilor publice deconcentrate și de 
colaborare cu  autorităţile administraţiei publice locale sau centrale în implementarea 
Programului de guvernare 2021-2024, la nivelul judeţului Alba; 

 

 

 

PREFECT, 

Nicolae ALBU 
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