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I. INTRODUCERE

1. Legislatie de baza

Institutia Prefectului — Judetul Alba este o institutie publicd cu personalitate juridica,
patrimoniu si buget propriu, organizarea si functionarea acesteia au la baza Constitutia
Romaéniei, Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare si Hotardrea Guvernului nr. 460/2006 pentru aplicarea
unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicata cu
modificarile ulterioare.

Conform Art.123 din Constitutia Romaniei, Prefectul este numit de Guvern si este
reprezentantul Guvernului la nivel local, conducand serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice central din unitatile administrative
teritoriale. Nu existd o relatie de subordonare intre prefect si primari sau consiliile locale si
judetene. Prefectul, prin prisma atributiilor sale, este garantul functiondrii corespunzatoare a
statului de drept. Cele mai importante atributii ale Prefectului, conform art.19 din Legea 340 din
2004 sunt urmdtoarele: a) asigurarea, la nivelul judetului, aplicarii si respectarii legislatiei
nationale; b) actioneaza pentru realizarea, la nivel judetean, a obiectivelor Programului de
guvernare; c) actioneaza pentru mentinerea pdacii sociale si evitarea tensiunilor sociale; d) in
colaborare cu autoritatile administratiei locale stabileste prioritdtile de dezvoltare teritoriald; €)
verifica legalitatea actelor administrative ale autoritatilor locale; f) coordoneaza activitatea de
pregdtire si interventie pentru situatii de urgentd si dispune implementarea politicilor nationale
si europene, la nivel judetean.

De asemenea, in procesul de monitorizare si evaluare a politicilor si strategiilor
guvernamentale, prefectul are un rol important, fiind autoritatea care poate solicita institutiilor
publice si autoritatilor administratiei publice locale, in conformitate cu Art.25, Legea 340/2004,
documentatii, date, informatii, indicatori specifici care sa contribuie la formarea unei imagini
integratoare asupra nivelului de dezvoltare socio-economicd a judetului Alba. Aceasta analiza se
materializeaza in raportul anual privind starea judetului.

2. Structura organizatorica

La nivelul Institutiei Prefectului — judetul Alba sunt organizate si functioneaza
urmatoarele structuri:

- Cancelaria Prefectului;

- Serviciul dezvoltare economica conducerea serviciilor publice deconcentrate, afaceri
europene, situatii de urgenta;

- Serviciul verificarea legalitatii actelor, contencios - administrativ, urmarirea aplicarii
actelor cu character reparatoriu, alegeri;

- Serviciul financiar - contabilitate, resurse umane, relatii publice;

- Serviciul public comunitar pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple;

- Serviciul public comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor;

- Compartimentul audit intern.
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Institutia Prefectului — judetul Alba si-a definit o viziune, misiune si un set de valori
pentru a coordona strategic dezvoltarea si modernizarea organizationald, in vederea realizarii cu
eficienta si eficacitate a tuturor responsabilitatilor ce deriva din legislatia in vigoare din aria sa
de competenta.

3. Viziune, misiune, valori asumate

Viziunea Institutier Prefectului — Judetul Alba
Institutia Prefectului — judetul Alba isi propune sa devind o institutie publicd etalon.
Prefectul si institutia pe care o conduce actioneazad in permanentd pentru intdrirea capacitatii
institutionale a administratiei publice, in vederea sustinerii unui climat de incredere si siguranta
publica si a unei administratii care raspunde nevoilor cetatenilor.

Misiunea Institutie/ Prefectului — Judetul Alba

Prefectul judetului Alba este garantul respectdrii legii, a ordinii publice, a realizdrii
politicilor Guvernului la nivelul judetului Alba, asigurand cadrul necesar prestdrii unor servicii
publice de calitate, care sd contibuie la dezvoltarea durabild a judetului Alba.

Valori institutionale
Valorile pe care se intemeiaza activitatea prefectului si a Institutiei Prefectului — judetul
Alba sunt urmatoarele:
» |egalitate;
* impartialitate;
= obiectivitate;
= eficienta si eficacitate;
= responsabilitate;



I1. OBIECTIVE STRATEGICE 2017

La nivelul Institutiei Prefectului Judetul Alba obiectivele strategice stabilite pentru

anul 2017 au fost:

1. Cresterea eficientei activitatii institutiei Prefectului Judetul Alba prin implementarea
unui sistem managerial performant al resurselor institutionale, care sa vizeze
planificarea strategica a activitatilor, fluidizarea fluxului informatiilor si documentelor,
controlul intern managerial;

2. Cresterea calitatii serviciilor cu impact direct asupra cetatenilor oferite de catre

institutie;

Imbunétstirea activitdtii privind controlul legalitstii si fond funciar;

4. Optimizarea procesului de coordonare, consultare si colaborare intre Institutia
Prefectului Judetul Alba si serviciile publice deconcentrate, autoritatile administratiei
publice locale sau alti stakeholders implicati in implementarea Programului de
guvernare 2017-2020 la nivelul judetului Alba;

5. Dezvoltarea de noi parteneriate cu organizatiile non-guvernamentale in vederea
implementarii unor proiecte cu finantare nerambursabilda care sa contribuie Ia
dezvoltarea socio-economica a judetului Alba,

W

III. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUTIONALE

1. Eficientizare structurala

Structura organizatorica a Institutiei Prefectului Judetului Alba cuprinde un numar de 49
de posturi la capitolul 51.01. - Autoritati publice si actiuni externe, structurate astfel:

= Prefect - 1 post;

» Subprefect - 1 post;

= Colegiul prefectural;

= Cancelaria prefectului - 4 posturi;

» Audit intern - 1 post;

Serviciul financiar-contabilitate, resurse-umane, relatii publice, adminbistrativ - 13
posturi;

= gef serviciu — 1 post de conducere,

» functii executie — 12 posturi.

Serviciul dezvoltare economicd, conducerea serviciilor publice deconcentrate, afaceri
europene, situatii de urgenta - 13 posturi;

= gef serviciu — 1 post de conducere,

» functii executie — 12 posturi.

Serviciul verificarea legalitatii actelor, contencios administrativ, urmarirea aplicarii actelor
Cu caracter reparatoriu, alegeri - 16 posturi;



= gef serviciu — 1 post de conducere,

= functii executie — 15 posturi.
Capitolului 61.01. - Ordine publica si siguranta nationala, cuprinde un numar de 29 de posturi,
respectiv urmatoarea structura organizatorica:

Serviciul public comunitar pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple - 13
posturi;

= gef serviciu — 1 post de conducere,

= functii executie — 12 posturi.

Serviciul public comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor - 16
posturi;

= gef serviciu — 1 post de conducere,

= functii executie — 16 posturi.

2. Gestionarea resurselor umane

Pe parcursul anului 2017 din posturile vacante la capitolul 51.01. - Autoritdti publice si
actiuni externe au fost ocupate prin concurs posturile contractuale de consilier IA, respectiv de
arhivar. La capitolului 61.01. - Ordine publica si sigurantd nationala, la cele doua servicii s-au
organizat concursuri de ocupare a posturilor vacante de ofiter respectiv de agenti de politie.

Organizarea si asigurarea evidentei personalului s-a realizat prin intocmirea documentelor
specifice in conformitate cu prevederile legale incidente, avizate si comunicate celor in drept.
Astfel la sfarsitul anului 2017, Institutia Prefectului - Judetul Alba avea aprobate 78 de posturi,
dintre care:

» functionari publici: 39;
» personal contractual: 14;
= functionari publici cu statut special: 25.

Din totalul aparatului de specialitate al institutiei, un numar de 25 sunt femei (57%) si 20
barbati (43%). Prin raportarea personalului incadrat la numarul total de posturi prevazute in
statele de organizare (87), rezulta un nivel de ocupare al posturilor de 85% functionari publici,
86% personal contractual si 84% functionari publici cu statut special. in cursul anului 2017
functia publica de conducere de sef Serviciu financiar-contabilitate, resurse umane, relatii
publice, administrativ a devenit vacantda, ca urmare a aplicdrii prevederilor Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicats, cu modificrile si completérile ulterioare. In
vederea eficientizarii activitatii institutiei, functia publicd de conducere amintitd a fost ocupata
prin promovarea temporara a unui functionar public de executie din cadrul Serviciului financiar-
contabilitate, resurse umane, relatii publice, administrativ. Pe parcursul anului 2017, 2 salariati
au participat la cursuri de formare si pregatire profesionala organizate de institutiile abilitate.

Activitatea de resurse umane a institutiei prefectului s-a materializat prin aplicarea actelor
normative in vigoare, evaluarea personalului si achitarea drepturilor de personal pe tot parcursul
anului 2017. Au fost intocmite statele de functii si de personal care au reflectat modificarile
intervenite in structura personalului, au fost actualizate declaratiile de avere si de interese si



transmise Agentiei Nationale de Integritate, precum si alte situatii solicitate de minister si alte
autoritdti centrale sau locale.

3. Utilizarea resurselor financiare

Serviciul financiar-contabilitate, resurse-umane, relatii publice, administrativ a avut in
atentie, realizarea urmatoarelor obiective specifice rezultate din legislatia incidenta, in domeniul
bugetar:

3.1. Fundamentarea corecta, modificarea justificata si evidenta corespunzatoare a alocatiilor

bugetare aprobate, realizat prin derularea unor activitati vizand :

= Elaborarea proiectului de buget, aprobat de prefect si transmis ordonatorului principal de
credite In conformitate cu prevederile legale in vigoare;

* Modificarea repartizarilor trimestriale initiale de credite bugetare primite de la
ordonatorul principal de credite, pentru articole, alineate si subalineate ale aceluiasi titlu
de cheltuieli, in conformitate cu prevederile bugetare, operate in evidentad si transmise
Ministerului Afacerilor Interne;

» Realizarea virarilor de credite bugetare la termenele prevazute de Legea finantelor
publice nr.500/2002, operate si transmise ordonatorului principal de credite;

» Evidentierea alocatiilor bugetare aprobate si inregistrate in contabilitate.

Concret acest obiectiv este reflectat de prevederile bugetare prevazute in filele de buget ale

anului 2017, respectiv:

Indicatori Buget 2017, in lei
Total buget
Autoritati publice
Cheltuieli curente 3368000
» cheltuieli de personal 2856000
» cheltuieli materiale 499000
= despagubiri civile 13000

= active fixe
Ordine publica si siguranta
nationala
Cheltuieli curente

= cheltuieli de personal 1525000
ieli i 1378000
= cheltuieli materiale
= despagubiri 147000
46000

3.2. Executia bugetului s-a realizat prin parcurgerea celor patru faze ale executiei
bugetare respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, prin intocmirea
documentelor justificative specifice fiecarei faze de catre persoanele desemnate prin ordin de
prefect si inregistrate in contabilitate in conformitate cu prevederile Legii finantelor nr.500/202,
a OMFP nr.1792/2002 si a Legii contabilitatii nr.82/1991 astfel:



La capitolul 51.01 — Autoritati publice si actiuni externe:

Buget aprobat Plati efective
Denumirea cheltuielii Cod 2017 2017 %

lei lei
Cheltuieli de personal | 10 2856000 2823316 98,85
Bunuri si servicii 20 499000 477295 95,65
Despagubiri civile 59 13000 12678 97,52
Active fixe 71 - - -
Total cap. 51.01 3368000 3313289 98,37

La capitolul 61.01 — Ordine publica si sigurantd nationala:

Buget aprobat Plati efective
Denumirea cheltuielii Cod 2017 2017 %

lei lei
Cheltuieli de personal 10 1378000 1351223 98,05
Bunuri si servicii 20 147000 139486 94,88
Despagubiri civile 59 46000 45055 97,94
Total cap.61.01 1571000 1535764 97,75

Sumele alocate la cheltuieli de personal au fost utilizate pentru plata drepturilor salariale
si ale obligatiilor fatd de buget aferente personalului institutiei de la cele doua capitole. Sumele
alocate la bunuri si servicii au fost utilizate pentru functionarea institutiei.

Obiectivele urmarite la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Alba in domeniul financiar-
contabil in anul 2017 au fost urmdtoarele:

» Intocmirea, editarea si p3strarea registrelor de contabilitate obligatorii si a celorlalte
documente de evidenta contabild - obiectiv realizat 100% prin intocmirea, editarea si
pastrarea registrului - jurnal, registrului inventar, fiselor de cont pentru toate
operatiunile efectuate pe parcursul anului 2017, a fiselor de cont analitic pentru valori
materiale si a fiselor mijlocului fix, registrul numerelor de inventar, fiselor pentru
operatiuni bugetare, registrului de casa, etc.;

» Asigurarea informatiilor corecte, referitoare la patrimoniul aflat in administrarea
institutiei publice si respectiv la executia bugetului de venituri si cheltuieli, obiectiv
realizat prin evidentierea in contabilitate: a operatiunilor referitoare la imobilizari, obiecte
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de inventar si materiale; stabilirea, urmarirea si evidentierea datoriilor si creantelor; a
operatiunilor de trezorerie si a cheltuielilor bugetare. Printr-o buna gestionare a
fondurilor alocate prin buget, dar si prin reducerea unor cheltuieli generale, institutia
noastra a incheiat anul financiar fara datorii, atat la furnizori cat si la bugetul de stat;

» Prezentarea si raportarea informatiilor financiare corecte si necesare privind patrimoniul
si executia bugetara la sfarsitul perioadei de referinta (trimestru/an). Acest obiectiv a
fost realizat prin intocmirea situatiilor financiar-contabile si bugetare, trimestrial si
respectiv anual si transmise organelor in drept, conform normelor legale in vigoare.

= Plata facturilor la timp, obiectiv realizat prin intocmirea documentelor de platd pentru
toate operatiunile economico - financiare derulate in anul 2017, conform prevederilor
legale incidente, materializat prin achitarea obligatiilor catre furnizorii de bunuri si
servicii in proportie de 100%;

= Plata drepturilor salariale/ obligatiilor aferente acestora precum si a celorlalte drepturi
rezultate din raporturile de muncd. Acest obiectiv a fost realizat prin intocmirea
documentelor de plata a drepturilor banesti precum si a celorlalte drepturi rezultate din
raporturile de munca ale salariatilor institutiei si contabilizarea acestora la timp conform
prevederilor legale in domeniu.De precizat este faptul ca fard exceptie toate cheltuielile
prevazute in buget au fost platite in limita creditelor bugetare aprobate, conform
angajamentelor bugetare rezervate si a celor legale angajate;

* Bilantul contabil — ca principal document de sinteza, cu ajutorul caruia se prezinta
bunurile economice ale institutiei ca elemente de activ si drepturile si obligatiile
acesteia ca elemente de pasiv, a fost intocmit, avizat si prezentat ordonatorului
principal de credite, conform prevederilor legale .

4. Activitatea de achizitii publice

In anul 2017 s-au realizat un numér de 253 achizitii directe in valoare de 457257,65 lei,
au fost incheiate 3 contracte subsecvente si 14 contracte prin cumpdrare directa.

5. Asigurarea resurselor logistice

In anul 2017 au fost incheiate contracte de achiziti publice avdnd ca obiect
achizitionarea de produse de papetdrie, materiale functionale, precum si diverse materiale si
servicii pentru intretinere si functionare. Astfel, din bugetul alocat Institutiei Prefectului —
Judetul Alba in anul 2017, pentru aparatul propriu: 22 mii lei au fost cheltuiti pentru produsele
de papetarie (4,4 % din bugetul total), 11 mii lei pentru carburanti (2,2 % din bugetul total).

Referitor la alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare 34,5 % au fost
cheltuiti din bugetul total alocat.

Pentru cele doua Servicii Publice Comunitare procentele sunt urmatoarele: 8 mii lei au
fost cheltuiti pentru produsele de papetarie ( 5,44 % din bugetul total). Cu privire la alte bunuri
si servicii pentru intretinerea si functionarea Serviciilor Publice Comunitare, 26% au fost cheltuiti
din bugetul total alocat.
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Referitor la dotarea cu mijloace de transport la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul
Alba, au fost asigurate un numar de 11 autoturisme de serviciu.

Din bugetul alocat in anul 2017, au fost acoperite o parte a nevoilor institutiei
referitoare la tehnica de calcul si programele informatice, respectiv au fost achizitionate
urmatoarele bunuri: aparat de aer conditionat, scaune, monitoare, bunuri care au contribuit la
eficientizarea activitatii personalului.

IV. REALIZARI iN DOMENIUL PROPRIU DE COMPETENTA
A. CANCELARIA PREFECTULUI
1. Agenda Prefectului Judetului Alba

Agenda Prefectului a fost realizata si postata zilnic pe site—ul institutiei prefectului. Cele
mai importante teme ale anului 2017 au fost:

= Intalnirile cu reprezentantii serviciilor publice deconcentrate privind problematica de
interes pentru judet;

= Intrevederi cu reprezentanti ai unititilor administrativ — teritoriale din judet ;

= Activitati curente, conferite de lege Institutiei Prefectului;

*= Programul de audiente;

* Sedintele interne de coordonare a activitatilor ce se desfasoara periodic;

= Programarea sedintelor ordinare si extraordinare a Colegiului Prefectural, Comisiei de
Dialog Social, Comitetului Consultativ Civic pentru Problemele Persoanelor Varstnice,
Comisiei judetene de fond funciar, Grupului Mixt pentru romi, etc;

» Deplasari ale prefectului judetului Alba in teritoriu;

= Intalniri cu diverse personalitéti culturale, sociale, sportive;

» Vizite ale unor delegatii oficiale strdine;

» Participarea la diverse ceremoniale dedicate evenimentelor speciale din istoria patriei
noastre;

» Participarea la inaugurari de obiective social-economice, cultural, sportive;

» Participarea la aniversarea zilelor diverselor institutii publice;

» Participarea la videoconferintele organizate de reprezentantii Guvernului Romaniei.

2. Communicate de presa

Au fost redactate 77 comunicate si informatii de presa care au tratat subiecte de actualitate,
avand urmatoarele titluri :
» Revendicarile sindicalistilor ” Cartel Alfa” inaintate de catre Institutia Prefectului —judetul
Alba, Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social;
» Prefectul Danut — Emil Halalai propune infiintarea unor Centre Respiro la nivelul judetului
Alba;
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http://www.prefecturaalba.ro/revendicarile-sindicalistilor-cartel-alfa-inaintate-de-catre-institutia-prefectului-judetul-alba-ministerului-consultarii-publice-si-dialogului-social/
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Prefectul Danut Emil Haldlai a dezbatut problemele composesoratelor din judet;

Ziua Pompierilor;

Campionatul Mondial de Descarcerare si Prim ajutor;

Avertizare meteorologica de cod rosu pentru judetul Alba;

Recomandarile Institutiei Prefectului — Judetul Alba privind protectia populatiei pe timpul
caniculei;

Programul activitatilor organizate cu prilejul Zilei Imnului National;

Sedinta Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Varstnice
Alba;

Implementarea sistemului de programare online pentru eliberarea pasapoartelor;
Revendicarile sindicale prezentate subprefectului Monica Popescu, in cadrul sedintei
Comisiei de Dialog Social;

Prima sedintd a Comisiei Parlamentului Romaniei pentru celebrarea Centenarului Marii
Unirii;

Sedintele Colegiul Prefectural al judetului Alba;

Sedinta Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Alba;

Prefectul Danut Emil Haldlai prezent la sarbatoarea ” Zilele Comunei Farau”;

Sus, sus, sus la moti la munte;

Spitalele din judetul nostru s-au aprovizionat cu ser antiviperin;

Intalnire privind implementarea si derularea proiectelor din cadrul PNDR 2014 -2020;
Prefectul Danut Emil Haldlai s-a deplasat in localitatile afectate de inundatii;

In cadrul Comisiei privind Incluziunea Sociald Alba s-au prezentat obiectivele cuprinse in
planul judetean in domeniul incluziunii sociale pentru anul 2017;

Seminar IPA la Institutia Prefectului — Judetul Alba ,Rolul comunicarii in procesul de
asigurare a legalitatii si a climatului de ordine publica”;

Sedinta convocata de prefectul Danut Emil Haldlai, in vederea intreprinderii masurilor
necesare in sprijinul populatiei pe timp de caniculg;

Prefectul judetului Alba, Danut Emil Haldlai s-a perfectionat in domeniul situatiilor de
urgenta;

PLANUL Activitatilor organizate cu prilejul Zilei Armatei Romaniei;

In cadrul Comisiei de Dialog Social a judetului Alba S-au dezb&tut msurile care se
impun in scopul prevenirii producerii evenimentelor in timpul desfasurarii activitatilor cu
un risc potential datorat atmosferelor explozive;

"Sanatatea si alimentatia corecta si sandtoasa a copiilor reprezinta o prioritate majora
pentru autoritatile locale si judetene” sustine prefectul Danut Emil Halalai, in cadrul
sedintei Colegiului Prefectural al judetului Alba;

PROGRAMUL Activitdtilor organizate cu prilejul Zilei Drapelului Romaniei;

Institutia Prefectului — Judetul Alba organizeaza intalniri de lucru cu primarii privind
instituirea registrului agricol ca sistem informatic centralizat;

Prefectul Danut Emil Halalai se implicd in campania initiata pentru introducerea gazului
metan in Muntii Apuseni;
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http://www.prefecturaalba.ro/prima-sedinta-a-comisiei-parlamentului-romaniei-pentru-celebrarea-centenarului-marii-unirii/
http://www.prefecturaalba.ro/prima-sedinta-a-comisiei-parlamentului-romaniei-pentru-celebrarea-centenarului-marii-unirii/
http://www.prefecturaalba.ro/colegiul-prefectural-al-judetului-alba/
http://www.prefecturaalba.ro/sedint-comitetului-judetean-pentru-situatii-de-urgenta-alba/
http://www.prefecturaalba.ro/sus-sus-sus-la-moti-la-munte/
http://www.prefecturaalba.ro/spitalele-din-judetul-nostru-s-au-aprovizionat-cu-ser-antiviperin/
http://www.prefecturaalba.ro/intalnire-privind-implementarea-si-derularea-proiectelor-din-cadrul-pndr-2014-2020/
http://www.prefecturaalba.ro/prefectul-danut-emil-halalai-s-a-deplasat-in-localitatile-afectate-de-inundatii/
http://www.prefecturaalba.ro/in-cadrul-comisiei-privind-incluziunea-sociala-alba-s-au-prezentat-obiectivele-cuprinse-in-planul-judetean-in-domeniul-incluziunii-sociale-pentru-anul-2017/
http://www.prefecturaalba.ro/in-cadrul-comisiei-privind-incluziunea-sociala-alba-s-au-prezentat-obiectivele-cuprinse-in-planul-judetean-in-domeniul-incluziunii-sociale-pentru-anul-2017/
http://www.prefecturaalba.ro/seminar-ipa-la-institutia-prefectului-judetul-alba-rolul-comunicarii-in-procesul-de-asigurare-a-legalitatii-si-a-climatului-de-ordine-publica/
http://www.prefecturaalba.ro/seminar-ipa-la-institutia-prefectului-judetul-alba-rolul-comunicarii-in-procesul-de-asigurare-a-legalitatii-si-a-climatului-de-ordine-publica/
http://www.prefecturaalba.ro/sedinta-convocata-de-prefectul-danut-emil-halalai-in-vederea-intreprinderii-masurilor-necesare-in-sprijinul-populatiei-pe-timp-de-canicula/
http://www.prefecturaalba.ro/sedinta-convocata-de-prefectul-danut-emil-halalai-in-vederea-intreprinderii-masurilor-necesare-in-sprijinul-populatiei-pe-timp-de-canicula/
http://www.prefecturaalba.ro/prefectul-judetului-alba-danut-emil-halalai-s-a-perfectionat-in-domeniul-situatiilor-de-urgenta/
http://www.prefecturaalba.ro/prefectul-judetului-alba-danut-emil-halalai-s-a-perfectionat-in-domeniul-situatiilor-de-urgenta/
http://www.prefecturaalba.ro/planul-activitatilor-organizate-cu-prilejul-zilei-armatei-ronaniei/
http://www.prefecturaalba.ro/in-cadrul-comisiei-de-dialog-social-a-judetului-alba-s-au-dezbatut-masurile-care-se-impun-in-scopul-prevenirii-producerii-evenimentelor-in-timpul-desfasurarii-activitatilor-cu-un-risc-potential-dator/
http://www.prefecturaalba.ro/in-cadrul-comisiei-de-dialog-social-a-judetului-alba-s-au-dezbatut-masurile-care-se-impun-in-scopul-prevenirii-producerii-evenimentelor-in-timpul-desfasurarii-activitatilor-cu-un-risc-potential-dator/
http://www.prefecturaalba.ro/in-cadrul-comisiei-de-dialog-social-a-judetului-alba-s-au-dezbatut-masurile-care-se-impun-in-scopul-prevenirii-producerii-evenimentelor-in-timpul-desfasurarii-activitatilor-cu-un-risc-potential-dator/
http://www.prefecturaalba.ro/sanatatea-si-alimentatia-corecta-si-sanatoasa-a-copiilor-reprezinta-o-prioritate-majora-pentru-autoritatile-locale-si-judetene-sustine-prefectul-danut-emil-halalai-in-cadrul-sedinte/
http://www.prefecturaalba.ro/sanatatea-si-alimentatia-corecta-si-sanatoasa-a-copiilor-reprezinta-o-prioritate-majora-pentru-autoritatile-locale-si-judetene-sustine-prefectul-danut-emil-halalai-in-cadrul-sedinte/
http://www.prefecturaalba.ro/sanatatea-si-alimentatia-corecta-si-sanatoasa-a-copiilor-reprezinta-o-prioritate-majora-pentru-autoritatile-locale-si-judetene-sustine-prefectul-danut-emil-halalai-in-cadrul-sedinte/
http://www.prefecturaalba.ro/programul-activitatilor-organizate-cu-prilejul-zilei-drapelului-romaniei/
http://www.prefecturaalba.ro/institutia-prefectului-judetul-alba-organizeaza-intalniri-de-lucru-cu-primarii-privind-instituirea-registrului-agricol-ca-sistem-informatic-centralizat/
http://www.prefecturaalba.ro/institutia-prefectului-judetul-alba-organizeaza-intalniri-de-lucru-cu-primarii-privind-instituirea-registrului-agricol-ca-sistem-informatic-centralizat/
http://www.prefecturaalba.ro/prefectul-danut-emil-halalai-se-implica-in-campania-initiata-pentru-introducerea-gazului-metan-in-muntii-apuseni/
http://www.prefecturaalba.ro/prefectul-danut-emil-halalai-se-implica-in-campania-initiata-pentru-introducerea-gazului-metan-in-muntii-apuseni/

n

Prefectul Danut Emil Halalai prezent la Conferinta Internationalda multidisciplinara
Profesorul Dorin PAVEL — fondatorul hidroenergeticii romanesti”;

Prefectul Danut Emil Halalai prezent la inaugurarea Consulatului Onorofic al Mexicului la
Cluj;

Prefectul Danut Emil Halalai a participat la vizita efectuata de Printul Charles de Wales in
orasul Teius;

Prefectul judetului Alba, Danut Emil Haldlai prezent la Festivitatea de Absolvire a
Promotiei 2017 a Universitdtii ” 1 Decembrie 1918” din Alba Iulia;

Demersuri ale Institutiei Prefectului — Judetul Alba pentru functionarea Sectiei
recuperare, medicina fizica si balneologie din Alba Iulia;

Din initiativa Prefectului Danut Emil Haldlai, Specialisti in cadastru si publicitate
imobiliard vin in sprijinul cetdtenilor din comuna Horea;

Plan de Actiune Antidrog Alba 2017 -2020;

Programul activitatilor cu ocazia Zilei Eroilor 25.05.2017,;

Alegeri locale partiale in 49 de localitati din tard. Sedintd organizatorica la MAI in sistem
videoconferinta cu prefectii;

La Alba Iulia Manifestari dedicate Zilei Independentei de Stat a Romaniei si Zilei Uniunii
Europene;

Filiala de Cruce Rosie a judetului Alba, la ora bilantului;

Teme de interes pentru primarii din judetul Alba, prezentate de reprezentantii institutiilor
deconcentrate la intalnirile organizate de Institutia Prefectului;

PLANUL Activitatilor organizate cu prilejul Zilei Independentei de Stat a Romaniei,
Victoriei Coalitiei Natiunilor Unite in cel de-al Doilea Razboi Mondial si Zilei Uniunii
Europene;

Mesajul Ministrului Afacerilor Interne, doamna Carmen Daniela Dan cu prilejul Zilei
Veteranilor de Razboi;

Ziua Veteranilor de Razboi marcatd la Alba Iulia;

Prefectul Danut Emil Haldlai se intélneste cu primarii din judet;

Planul activitatilor organizate cu prilejul Zilei Veteranilor de Razboi;

Informare privind poluarea accidentald de pe raul Aries;

Program de formare specialisti in educatie culturala pentru tineri;

In cadrul sedintei CJSU Alba Prefectul Dinut — Emil H&ldlai a solicitat institutiilor cu
atributii in perioada sezonului rece, maxima implicare si responsabilitate;

Bilantul incendiilor de vegetatie uscata si fond forestier;

Primarul si consilieri ai orasului Teius I-au colindat pe prefectul Danut-Emil Haldlai;

Tineri si copii in vizita la prefectul judetului Alba;

Prefectul Danut -Emil Haldlai si angajatii Institutiei Prefectului au céntat impreuna
colinde;

Colindatori la Institutia Prefectului — Judetul Alba;

Mesaj sarbatori;

Programul activitatilor organizate pentru comemorarea a 28 de ani de la Revolutia din
Decembrie 1989;
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= Atmosfera de sarbatoare la Institutia Prefectului — Judetul Alba;

» In cadrul sedintei de bilant a Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele
Persoanelor Varstnice, Prefectul Danut-Emil Halalai a primit din partea reprezentantilor
Casei de Ajutor Reciproc a Pensionarilor Cugir a o Diploma de excelenta pentru
activitatea depusa in sprijinul solutionarii problemelor persoanelor varstnice;

= Comisia de Dialog Social a judetului Alba, la ora bilantului;

= Ministerul Afacerilor Interne, pregatit pentru misiunile specifice sezonului de iarng;

» Prefectul Danut-Emil Haldlai coordoneaza actiunile de pregatire pentru sezonul rece,
intreprinse la nivelul judetului Alba;

= PLANUL Activitatilor organizate cu prilejul Zilei Nationale a Romaniei;

* De Ziua Nationald a Romaniei, angajatii Ministerului Afacerilor Interne sunt la datorie;

= Caravana ” Alege oaia” la Alba Iulia;

» Mesajul prefectului judetului Alba D3nut-Emil HALALAI cu ocazia Zilei Nationale a
Romaniei;

= Activitatea serviciilor publice deconcentrate sub lupa Prefectului;

» Prefectul convoaca primarii de municipii si orase pentru a discuta masurile concrete care
urmeaza sa fie intreprinse in sezonul rece;

» La Institutia Prefectului — Judetul Alba Dezbateri pe tema maodificdrilor aduse Codului
Fiscal;

» Prefectul convoaca primarii de municipii si orase pentru a discuta masurile concrete care
urmeaza sa fie intreprinse in sezonul rece;

* Proiect de promovare a patrimoniului cultural ” Gara pe drumul Marii Uniri”;

» La Institutia Prefectului — Judetul Alba Reuniune privind identificarea din timp a
adaposturilor temporare pentru persoanele nevoiase in sezonul de iarna

* PLANUL Activitatilor organizate cu prilejul Zilei Veteranilor;

= PROGRAMUL Activitdtilor organizate cu prilejul implinirii a 418 ani de la intrarea lui Mihai
Viteazul in Alba Iulia;

» In urma avertizérii ANM de cod galben si portocaliu in zonele montane CISU Alba
intreprinde masuri pentru sprijinul cetatenilor;

» in cadrul Colegiului Prefectural al judetului Alba, S-au prezentat rapoartele de activitate
ale Serviciului Judetean de Metrologie Legala Alba si Garzii Forestiere Judetene Alba;

= Prefectul de Alba, Danut -Emil Haldlai s-a intalnit cu sefii de post din judet;

» Ziua Armatei Romane celebrata la Alba Iulia;

» Prefectul Danut -Emil Halalai va inainta lista cu revendicdrile Blocului National Sindical
Alba, Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

|II

3. Alocutiuni

Au fost realizate o serie de discursuri care au fost sustinute in cadrul diverselor evenimente
la care a participat prefectul judetului, domnul Danut-Emil Haldlai. Au fost publicate mesaje in
presa locala sau au fost difuzate la posturile de radio si televiziune, cu prilejul urmatoarelor
evenimente : inaugurarea unor investitii in judetul Alba; deschiderea anului scolar si cel
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universitar; aniversarea zilelor a diverselor institutii publice; prezentarea bilanturilor serviciilor
deconcentrate; sarbatorile crestine de Pasti, Craciun si cea de Anul Nou; initierea unor campanii
umanitare; Congresul Spiritualitatii Romanesti; Ziua Nationald a Romaniei; organizarea unor
manifestari culturale.

4. Corespondenta

In anul 2017 s-a redactat o corespondentd sustinutd cu reprezentantii Guvernului pe

diverse probleme, dintre care mentionam cele mai importante:

Modificarea legislatiei in vigoare (a Legii nr. 62/2011 — Legea dialogului social, Codul
Muncii; Codul de Procedura Fiscald, a Legii salarizarii unitare,a Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice) ;

Simplificarea ghidurilor solicitantului pentru proiecte cu finantare europeang;
Revitalizarea scolii profesionale romanesti;

Identificarea unei solutii legislative care sa permita aplicarea unui tratament fiscal

special pentru intreprinderile mici si mijlocii raportat la situatia lor specifica si la
necesitatea sustinerii infiintdrii si dezvoltarii lor la nivel local; solicitarea ca S.C Uzina
Mecanica Cugir sa fie inclusa pe lista agentilor economici din Anexa nr. 3 la Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, pentru ca atat actualii cat si fostii
angajati ai SC Uzina Mecanica Cugir SA sa poata beneficia de avantajele oferite de
incadrarea in grupa I-a de muncd pana la 01.04.2001, respectiv conditii speciale dupa
aceasta datd; adoptarea unei legislatii in domeniul industriei nationale de aparare si
securitate, care ar trebui sd contribuie decisiv la definirea, protejarea, dezvoltarea si
relansarea acesteia;

Suplimentarea fondurilor pentru serviciile de ingrijiri medicale la domiciliu decontate de
catre casele judetene de asigurdri de sanatate;

Modificarea criteriilor medico-psihosociale pe baza cdrora se stabileste incadrarea in grad
de handicap, in sensul includerii unor afectiuni suplimentare pe aceste liste;

Modificarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul modificarii listei bunurilor ce conduc la excluderea
ajutorului social, mai precis la terenurile de imprejmuire a locuintei si curtea aferenta si
alte terenuri intravilane care depasesc 1.000 mp in zona urbana si 2.000 mp in zona
rurald. Daca aceste terenuri nu aduc profit s8 nu mai fie incluse in lista bunurilor ce
conduc la excluderea ajutorului social;

Suplimentarea fondurilor necesare pentru servicile medicale paraclinice (analize de
laborator, investigatii imagistice);

Redeschiderea cabinetului de expertiza medicald din orasul Cimpeni, care ar reduce
numarul persoanelor care se prezinta la cabinetele din municipiul Alba Iulia, fapt ce ar
duce si la cresterea calitatii actului medical;

Cresterea numarului medicilor de familie din zona Muntilor Apuseni;

Mutarea Ambulatoriului Spitalului Judetean de Urgentd Alba (Policlinica) intr-un spatiu
adecvat si adaptat nevoilor pacientilor;
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= In domeniul situatiilor de urgentd s-au inaintat proiecte de hotdrari de guvern, in
vederea alocarii unor sume din fondul de interventie la dispozitia Guvernului pentru
refacerea infrastructurii afectate de calamitatile naturale;

= S-au inaintat rapoarte informative, operative si de sinteza privind producerea unor
situatii de urgenta care s-au manifestat in anul 2017 in judetul nostru: poludri
accidentale, fenomene hidrometeorologice periculoase, inundatii, etc.

» S-au realizat demersuri privind organizarea Zilei Nationale a Romaniei;

» S-au inaintat proiecte propuse de autoritati locale, asociatii si organizatii din judetul
Alba, spre finantare Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, in vederea pregatirii si
organizarii manifestarilor dedicate Centenarului Romaniei;

= S-a purtat corespondentd privind organizarea unei vizite de lucru in judetul Alba a
Consulului Germaniei la Sibiu, domnul Hans E.Tischler, cu tema oportunitatilor de afaceri
din judetul Alba;

= S-a purtat corespondentd privind organizarea unei vizite de lucru in judetul Alba a
domnului Vlad Danciu, Consul onorific al Mexicului la Cluj, pe tema dezvoltarii econimice
in judetul Alba;

5. Implicarea pentru implementarea Strategiei guvernamentale de imbunatatire
a situatiei romilor

Activitatea desfasurata cu scopul consolidarii in judetul Alba a relatiilor interetnice intre
cetatenii romani apartinand minoritadtilor nationale sau etnice in raport cu cei de etnie romana a
avut ca principiu egalitatea deplind de drepturi si sanse de afirmare a identitatii. Prevederile
strategiei guvernamentale privind minoritatile vizeza pastrarea, afirmarea si dezvoltarea
identitatii etnice, culturale, religioase si lingvistice, combaterea discriminarii si promovarea
tolerantei, promovarea valorilor diversitatii culturale, incurajarea dialogului interetnic, eliminarea
oricarei forme de extremism, rasism sau sovinism si, nu in ultimul rand, imbunatdtirea situatiei
romilor si reducerea decalajelor dintre populatia roma si societate in ansamblu. Printre
principalele actiuni derulate de Institutia Prefectului - Judetul Alba, in anul 2017, in colaborare
cu institutile publice din judet, pentru implementarea Strategiei guvernamentale de
imbunatatire a situatiei romilor, se pot evidentia urmdtoarele: aplicarea corespunzatoare a legii
educatiei privind invatamantul in limbile minoritdtilor nationale in toate localitdtile; consolidarea
cadrului institutional necesar reprezentarii proportionale si consultarii politice @ minoritatilor la
nivel local; sprijinirea programelor de dezvoltare culturald si interculturald specifice la nivel
comunitar; oferirea de informatii si consultanta autoritatilor locale/organizatiilor care au depus
proiecte in beneficiul comunitatilor de romi; sprijinirea implementarii proiectelor in comunitatile
de romi; organizarea de activitatii culturale cu specific inspirat din folclorul si cultura
minoritatilor entice.

Grupul de Lucru Mixt, constituit in conformitate cu prevederile H.G. nr. 430/2001
privind aprobarea Strategiei Guvernului Roméniei de imbunatatire a situatiei romilor modificate
si completate ulterior prin H.G. nr. 522/2006 si a H.G. nr. 1221/2011 privind Strategia

17



Guvernului de Incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii romilor pentru perioada
2011-2020, s-a intrunit pe parcursul anului in sedinte bilunare ordinare conform regulamentului
de organizare si functionare, dezbatandu-se, in principal, urmatoarele aspecte: probleme privind
starea de sdndtate a etniei rome; prioritizarea nevoilor comunitatii de romi din Rosia Montana;
identificarea unor solutii privind situatia romilor evacuati din imobilul situat in Alba Iulia, str.
Ansberg (Turturica).

6. Interventii la nivelul administratiei publice centrale

In scopul atingerii obiectivelor din Programul de guvernare in domenii cum ar fi:

sustinerea mediu de afaceri, educatie, protectia mediului inconjurdtor, culturd, amenajarea
teritoriului si turismului, n urma unor analize efectuate impreuna cu autoritdtile administratiei
publice locale, cu serviciile publice deconcentrate, agenti economici sau alte institutii, s-au
transmis administratiei publice centrale memorii, analize, rapoarte, note de fundamentare. Au
fost realizate interventii pe o problematica diversa, dupa cum urmeaza:

Guvernului Romaniei

Memoriu adresat domnului Prim-Ministru, Sorin Grindeanu, in numele celor 22 primari
din orasele si comunele aferente Muntilor Apuseni, judetul Alba, care au solicitat
analizarea si luarea masurilor ce se impun, in vederea demardrii in regim de urgenta a
lucrarilor de investitii necesare introducerii retelei de gaz metan in localitdtile
apartindtoare;

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

Modificarea criteriilor medico-psihosociale pe baza cdrora se stabileste incadrarea in grad
de handicap, in sensul includerii unor afectiuni suplimentare pe aceste liste;

Modificarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul modificarii listei bunurilor ce conduc la excluderea
ajutorului social, mai precis la terenurile de imprejmuire a locuintei si curtea aferenta si
alte terenuri intravilane care depasesc 1.000 mp in zona urbana si 2.000 mp in zona
rurald. Daca aceste terenuri nu aduc profit s8 nu mai fie incluse in lista bunurilor ce
conduc la excluderea ajutorului social;

Modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

Solicitarea ca pretul biletelor de tratament sa fie unul fix pentru toate categoriile de
pensionari, eliminandu-se astfel discriminarea existenta pentru plata biletelor. Motivarea
a fost ca in pretul biletelor sunt incluse aceleasi servicii si facilitati si este nedrept ca unii
sa plateasca mai mult si altii mai putin;

Suplimentarea fondurilor necesare pentru servicile medicale paraclinice (analize de
laborator, investigatii imagistice);
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* Cresterea numarului medicilor de familie din zona Muntilor Apuseni;

* Renuntarea la obligativitatea platii taxei de intretinere a cimitirelor si a mormintelor
pentru persoanele care dovedesc prin acte ca nu au venituri sau au venituri foarte mici.
Propunerea vine in sprijinul persoanelor care nu posibilitatea de a achita aceste taxe si
ajung in situatia de a pierde dreptul de folosinta asupra locurilor de inhumare;

= Mutarea Ambulatoriului Spitalului Judetean de Urgenta Alba (Policlinica) intr-un spatiu
adecvat si adaptat nevoilor pacientilor;

= Infiintarea unor centre de tip respiro pentru persoanele cu dizabilititi in judetul Alba. in
cadrul acestor centre se vor oferi servicii de ingrijire si supraveghere 24 de ore din 24, 7
zile/saptamana  tinerilor, adultilor, varstnicilor cu diverse afectiuni, precum si
persoanelor cu dizabilitdti, care se afla in diferite situatii dificile de viatd, in
imposibilitatea de a se ingriji, pentru ca familiile, rudele sau alte persoane care au grija
de ele sa poata beneficia de un repaus de maximum 30 de zile pe an;

= Infiintarea unui Centru de Voluntariat pentru Persoanele VArstnice, sau un Club al
Bunicilor Voluntari. Canalele de comunicare dintre Guvern si populatia varstnica ar putea
fi imbunatatite printr-o mai buna reprezentare si mai multe subiecte de discutie;

» S-a sustinut necesitatea initierii unui numar sporit de campanii care sa promoveze un stil
de viatad sanatos in randul persoanelor varstnice.

v mm

Ministrul Consultarii Publice si Dialogului Social

* Propunere de modificare a Legii nr. 62/2011 — Legea dialogului social;

* Propunere de modificare a Codului Muncii;

* Propunere de modificare a Codului de Procedura Fiscalg;

* Propunere de modificare a Legii salarizarii unitare;

» Crearea unei baze comune la care sa aiba acces mai multe institutii precum
Inspectoratul Teritorial de Munca, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Agentia Judeteana pentru Pldti si Inspectie Sociald, Casa Judeteana de Pensii, etc.
pentru facilitarea si eficientizarea activitatii. Prin incrucisarea bazelor de date se pot evita
aparitia debitelor in plata diferitelor tipuri de prestatii sociale;

= Gasirea unei solutii legislative care sa permitd aplicarea unui tratament fiscal special
pentru intreprinderile mici si mijlocii raportat la situatia lor specifica si la necesitatea
sustinerii infiintarii si dezvoltarii lor la nivel local.

» Solicitarea ca S.C Uzina Mecanica Cugir sa fie inclusa pe lista agentilor economici din
Anexa nr. 3 la Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, pentru ca
atat actualii cat si fostii angajati ai SC Uzina Mecanicd Cugir SA sa poata beneficia de
avantajele oferite de incadrarea in grupa I-a de munca pana la 01.04.2001, respectiv
conditii speciale dupa aceasta data;

» Adoptarea unei legislatii in domeniul industriei nationale de apdrare si securitate,
care ar trebui sa contribuie decisiv la definirea, protejarea, dezvoltarea si relansarea
acesteia;
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Propunere de modificare a normelor metodologice de aplicare in anul 2017 a
Contractului — Cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale, medicamentelor si
dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurdri de sandtate pentru anii 2016-
2017;

Modificarea unor aspecte din Ordinul nr. 674/2012 privind utilizarea si modul de
completare a formularului de prescriptie medicala electronica pentru medicamente cu Si
fara contributie personala in tratamentul ambulatoriu;

Proiect pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice;

Propunere de modificare a unor articole din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale H.G. nr. 377/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind
accesul la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca, modalitatile de finantare
s/ instructiunile de implementare a acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Culturii si Identitatii Nationale

Prin adresa nr.3123/2017 au fost solicitate informatii cu privire la stadiul in care se afla
proiectul de realizare a Monumentului Unitatii Nationale, proiect pregatit si sustinut timp
de peste doua decenii de catre institutiile abilitate din municipiul Alba Iulia;

A fost Inaintat proiectul intitulat “Crucea, temelie a comunitatii: 100 de cruci la 100 de
ani” si realizat de catre Asociatia "Eleon” Alba Iulia. Proiectul se va desfasura pe
parcursul unui an, incepand cu data de 30 noiembrie 2017 si are ca obiectiv realizarea,
in mai multe orase din Romania si Republica Moldova, a unei expozitii de arta cultd si
populard, avand ca obiect tema crucii.

Ministerul Transporturilor

S-a solicitat sprijin in vederea pastrarii functionalitatii Haltei C.F.R. Tartdria, aflatd pe
raza comunei Sdlistea, judetul Alba;

Solicitare pentru realizarea unui pasaj superior (supratraversare Drum de Exploatare
329) la pozitia kilometrica a autostrazii 36+070, ca urmare a nemultumirilor cetatenilor
din comuna Radesti, proprietari de terenuri agricole care nu au asigurat acces cu utilaje
agricole la exploatatiile pe care le detin, din cauza lucrarilor de construire a obiectivului
Autostrada Sebes - Turda, Lot 2.

Ministerul Dezvoltarii regionale si Administratiei Publice

Au fost solicitate microbuze 16+1 si autobuze 28+2 destinate transportului de elevi din
unitatile de invatamant preuniversitar de stat, la nivelul judetului Alba.
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B. ACTIUNI DE CONTROL DISPUSE DE PREFECTUL JUDETULUI ALBA

In anul 2017, Institutia Prefectului-Judetul Alba a desfasurat doua tipuri de controale:
controale proprii, la servicile publice deconcentrate si controale mixte, impreund cu
reprezentanti ai serviciilor publice deconcentrate, cu tematici si obiective diverse.

Controalele la serviciile publice deconcentrate s-au realizat in conformitate cu
prevederile art.4, alin (1) din Legea nr.340/2004 Republicata, privind prefectul si institutia
prefectului, conform caruia prefectul conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la
nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale.

Controalele mixte s-au realizat in conformitate cu prevederile art.6, alin. (1), lit.b) din
Hotdrarea Guvernului nr. 460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, care arata ca structurile de specialitate ale Institutiei
Prefectului - Judetul Alba participa impreund cu reprezentanti ai serviciilor publice
deconcentrate la actiuni de verificare, potrivit competentelor, in cadrul unor comisii mixte
constituite prin ordin al prefectului.

Tematica abordata, principalele deficiente constatate si masurile dispuse

Tematica controalelor proprii a fost verificarea respectarii de catre serviciile publice
deconcentrate a prevederilor actelor normative din domeniul solutionarii petitiilor, relatiflor cu
publicul, liberului acces la informatiile de interes public. Au fost urmarite principalele obiective:
modul de indeplinire a atributiilor de serviciu; respectarea cu rigoare a actelor normative pe
care, in functie de specificul fiecdrei institutii, le-au avut de aplicat; solutionarea in instantele de
judecatda a proceselor de constatare a contraventiilor contestate; activitatile de relatii cu
publicul, desfasurarea audientelor, respectarea prevederilor Legii nr.544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public si ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata prin Legea nr.233/2002.

S-au desfasurat actiuni de inspectie si control, in baza Ordinului prefectului nr. 174 din 9
mai 2017, la sapte servicii publice deconcentrate. Principalele deficiente constatate au fost :
punctele de lucru cu publicul nu sunt amenajate si marcate corespunzator, farda ghisee opace
conform Anexei 1, I, lit. e; II, lit. a din H.G. nr. 1723/2004 pentru aprobarea Programului de
masuri in activitatea de relatii cu publicul, modificatd si completatd prin H.G. nr. 1487/2005); nu
exista linie telefonica speciala pentru asigurarea accesului cetatenilor la informatii de interes
public si mediatizarea corespunzatoare a acestor numere. Extinderea liniilor telefonice de tip ,tel
verde” (Anexa 1, I, lit. g; II, lit. ¢ din HG nr. 1723/2004); nu este implementat sistemul de
management a calitatii serviciilor catre cetateni ISO 9001 (Anexa 1, III, lit. @ din HG nr.
1723/2004).

S-au incheiat procese verbale de constatare a situatiei existente, fiind trasate masuri
pentru remedierea celor constatate, in functie de specificul serviciului public deconcentrat
verificat. Dintre masurile propuse mentionam: intreprinderea demersurilor necesare pentru
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implementarea sistemului de management a calitatii serviciilor catre cetateni ISO 9001 (Anexa
1, III, lit. a din HG nr. 1723/2004); amenajarea corespunzdtoare a punctelor de lucru cu
publicul; actualizarea Comisiei de analiza privind incalcarea dreptului de acces la informatiile de
interes public etc. De asemenea, pentru asigurarea bazei legale in activitatea cu serviciile
publice deconcentrate, au fost naintate solicitéari catre Ministerul Afacerilor Interne pentru
definitivarea listei serviciilor publice deconcentrate, in conformitate cu prevederile art.4 alin (2)
din Legea nr.340/2004 Republicata privind prefectul si institutia prefectului.

Tematica controalelor mixte a vizat o serie de probleme din diverse sectoare de

activitate:

Verificarea activitatii furnizorilor de servicii sociale publici si privati (in baza Ordinului
prefectului nr.38/2017). A fost urmarit modul de respectare de catre furnizorii de
servicii sociale a prevederilor legislatiei privind normele de igiena privind productia,
prelucrarea, desfacerea alimentelor, supravegherea sanatatii lucratorilor si protectia
consumatorilor. S-au desfasurat actiuni de control la 3 camine pentru persoane varstnice
cu sediile in Alba Iulia, apartinand Fundatiei Congregatia "Sf. Iosif".

Principalele deficiente constatate: nesolicitarea licentei provizorie de functionare pentru
centrele rezidentiale destinate persoanelor varstnice; nerevizuirea procedurilor de lucru
pentru fiecare serviciu; lipsa autorizatiei sanitar veterinard in cazul unui camin; personal
insuficient pentru asigurarea serviciilor sociale; neorganizarea sesiunilor de instruire a
personalului existent; lipsa fisei de monitorizare a serviciilor acordate pentru fiecare
beneficiar; neintocmirea anchetei sociale la un numar de 15 asistati; lipsa unui spatiu
pentru servirea mesei.

Madsuri propuse : retragerea acreditarii furnizorului de servicii sociale, conform art. 28
din Legea nr. 197/2012 art. 14 alin. 2 din HG 118/2014.

Verificarea modului in care au fost salubrizate cursurile de apa si au fost realizate si
intretinute santurile si rigolele in localitati pentru asigurarea sectiunilor de scurgere a
apelor mari (in _baza Ordinului predectului nr. 88/2017). A fost urmarit modul de
respectare de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale din judet a legislatiei privind
protectia mediului, protectia civild, gestionarea situatiilor de urgentda generate de
inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice,
poluari accidentale pe cursurile de apa si poludri marine in zona costiera; gospoddrirea
localitatilor urbane si rurale. S-au desfasurat actiuni de control la 48 UAT-uri din judet si
cursurile de apa ce tranziteaza judetul.

Principalele deficiente constatate : existenta depozitelor neorganizate de deseuri in
aproprierea cursurilor de apa; colmatarea partiala a rigolelorstradale;prezenta vegetatiei
acvatice in albiile raurilor; depozitarea materialului lemnos in apropierea unorcursuri de
apa permanente; lipsa contractelor incheiate de cdtre persoanele fizice cu agenti de
salubrizare, in special in mediul rural.

Masuri propuse : in functie de neregulile constatate la nivelul unitatilor administrativ
teritoriale s-au trasat 177 masuri de remediere, cu termene de realizare, iar responsabili
de realizare fiind autoritatile administratiei publice locale.
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Verificarea respectdrii reglementdrilor in vigoare cuprinse in normele din domeniul
sanatdtii publice, sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor si protectiei
consumatorilor privind comercializarea produselor alimentare in chioscurile din incintele
unitdtilor de invatdmant (in baza Ordinului prefectului nr. 167/2017). S-a urmarit modul
de respectare a prevederilor legale privind: igiena produselor alimentare, siguranta
alimentelor, o alimentatie sanatoasa in unitdtile de invatamant preuniversitar, alimentele
nerecomandate prescolarilor si scolarilor. S-au controlat 11 operatori economici care au
desfasurat activitdti de comercializare produse alimentare in 20 unitdti de invatamat
preuniversitar.

Principalele deficiente constatate @ neindicarea declaratiei nutritionale pe eticheta
produsului alimentar si a ingredientelor alergene; nescriptionarea termenului de
valabilitate pe eticheta de comercializare a produsului alimentar; lipsa elementelor de
identificare in cazul unor produse alimentare; neindicarea preturilor de vanzare si
neafisarea orarului de functionare.

Masuri propuse @ S-au aplicat urmadtoarele sanctiuni contaventionale: 6 amenzi
contraventio-nale in valoare totala de 8000 lei; 4 avertismente; scoatere din consum a
182,8 kg alimente.

Inventarierea depozitelor de steril si a iazurilor de decantare din judetul Alba
(prin_Ordinul prefectului nr.268/2017).S-a urmadrit modul de respectare a prevederilor
legale privind: protectia mediului, managementul tipurilor de risc, protectia civila. S-au
incheiat 77 note de constatare, din care 66 pentru depozite de steril si 11 pentru iazuri
de decantare, urmare desfasurarii actiunilor de inventariere a acestora.

Principalele deficiente constatate : la data vizualizarii/observarii obiectivelor fin timpul
inventarierii, nu s-au constatat crapaturi/fisuri in taluz si diguri, denivelari, prabusiri,
zone de eroziune prin exfiltratii, alunecari de teren, avarii ale sistemului de conducte,
care pot afecta stabilitatea iazului. La iazurile de decantare Sartds si Valea Cutii,
perimetrul Baia de Aries, sunt necesare lucrdri de intretinere pentru mentinerea
vegetatiei pe suprafata taluzelor si bermelor, constatandu-se spalarea pamantului din
alveolele geomembranei de cdtre apele meteorice. S-a constatat colmatarea partiala cu
aluviuni si lemne aduse de pe versanti a primului prag de linistire de pe Valea Sartasului.
Barajul pentru preluarea debitelor mari este cu vegetatie multa necesitand decolmatare
si curdtare. S-a observat la majoritatea obiectivelor inventariate lipsa: gardului
perimetral, panourilor vizuale de avertizare, precum si a celor sonore. Haldele de steril
din industria minierd sunt in general cu activitate sistata, aprobatd prin hotarari de
guvern in perimetrele miniere Zlatna, Rosia Montana, Baia de Aries, Compania Nationald
a Uraniului S.A.- punct de lucru Stei. Desi la galeriile miniere au fost executate si
finalizate lucrdrile de inchidere, haldele de steril aferente acestora nu sunt inchise si
ecologizate in totalitate.

Masuri propuse : prin adresa nr.102697G75C704.08.2017, institutia noastra a comunicat
Directiei Resurse Minerale — Secretariatului Tehnic din cadrul Ministerului Economiei
"Raportul actiunilor desfasurate de catre Comisia judeteana de inventariere a depozitelor
de steril si a iazurilor de decantare.
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Verificarea activitatii furnizorilor de servicii sociale - publici si privati, din judetul Alba
(prin Ordinul prefectului nr.275/2017). S-a urmarit modul de respectare a prevederilor
legale privind: sanatatea publica, inspectia sociald, normele de igiena privind productia,
prelucrarea, depozitarea, pastrarea, transportul si desfacerea alimentelor. Actiunea s-a
desfasurat in 12.07.-13.07.2017,la furnizorul de servicii sociale Fundatia "Congregatia
Sfantul Iosif".

Principalele deficiente constatate : neconformitati la prevederile legale in vigoare din
domeniul prestarii serviciilor sociale pentru care furnizorul a fost sanctionat
contraventional.

Masuri propuse : S-a aplicat sanctiunea contraventionala in cuantum de 20000 lei. S-a
informat Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala.

Verificarea modului de respectare a prevederilor legale in domeniul securitatii si sanatatii
in munca si in domeniul executarii lucrarilor de constructii la tronsoanele de autostrada
aflate in executie pe teritoriul judetului Alba ( Ordinul Prefectului nr.325/2017). S-a
urmarit modul de respectare a prevederilor legale privind: inspectia muncii, autorizarea
executarii lucrarilor de constructii. Actiunea s-a desfdsurat in perioada 20.07.2017-
28.07.2017, la unitatile care desfasoara lucrari de constuctii la Autostrada Sebes-Turda,
nu s-au constatat neconformitdti la prevederile legislatiei muncii.

Principalele deficiente constatate : in ceea ce priveste securitatea si sanatatea in munca
s-au constatat urmatoarele:lipsa calificarii corespunzatoare a lucratorilor care manevrau
utilajele folosite in santier, in unele cazuri; neefectuarea instructajului din punct de

.....

mersul cu spatele la unele utilaje; nepurtarea de cdtre lucratori a echipamentului de
protectia muncii pus la dispozitie de angajator.

Masuri propuse : prin procesele verbale incheiate, s-au dispus masuri obligatorii pentru
remedierea deficientelor constatate si intrarea in legalitate. Unitatea S.C. PIB&PIB S.R.L.
Certeze-Satu Mare a fost sanctionata contraventional cu amenda in valoare de 4000 lei.
Prevenirea si limitarea epidemiei de rujeold in judetul Alba (Ordinul Prefectului
nr.326/2017).Verificarea modului de respectare a prevederilor legii privind reforma in
domeniul sanatatii. Actiunea s-a desfasurat in perioada 19.07-28.08.2017. S-au vaccinat
2971 copii.

Principalele deficiente constatate : neimplicarea asistentilor comunitari si mediatorilor
sanitari ce a condus la o mobilizare la vaccinare mai redusd; existenta unor copii
restantieri la vaccinare urmare faptului ca nu exista date privind domiciliul acestora;
existenta unor medici care nu sunt intru totul convinsi de importanta si necesitatea
vaccinarii.

Masuri propuse : S-au infiintat sapte centre suplimentare de vaccinare. Conform
prevederilor Ordinului Prefectului nr. 326 din 19 iulie 2017,Directia de Sanatate Publica
Alba a raportat Ministerului Sanatatii evaluarea comunitatilor identificate in vederea
vaccinarii.

Verificare a modului _de respectare a legislatiei privind modul de comercializare a
legumelor si fructelor in judetul Alba (Ordinul Prefectului nr.328/2017). Verificarea
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modului de respectare a prevederilor legale privind: modelul etichetei pentru produsul
pepeni comercializat de producatorii agricoli; exercitarea comertului cu produse si
servicii de piata in unele zone publice, protejarea populatiei impotriva unor activitdti de
productie, comert sau prestari de servicii ilicite, siguranta alimentelor. S-au efectuat
actiuni de control la 5 agenti economici,nefiind constatate deficiente majore. S-au emis
recomandari privind modul de pastrare si comercializare a fructelor si legumelor.
Verificare a unitdtilor de invdtamant preuniversitar, in ceea ce priveste indeplinirea
conditiilor legale de desfdsurare a activitdtilor scolare, precum si in asigurarea sigurantei
elevilor in incinta si in zonele adiacente unitdtilor de invdtdmant (Ordinul Prefectului nr.
365/2017). Verificarea respectdrii prevederilor legii privind siguranta in unitatile de
invatdamant, normele de igiena privind unitdtile pentru ocrotirea, educarea si instruirea
copiilor si tinerilor.S-au desfasurat actiuni in 56 unitati de invatamant preuniversitar.
Principalele deficiente constatate : grupuri sanitare amplasate in exteriorul corpurilor
cladirilor; lipsa alimentarii cu apa potabilda neexistenta retelei de canalizare; imobile
deteriorate, necesitand lucrdri de reabilitare exterioara si interioara; in unele unitdti
scolare, grupurile sanitare aflate in dotare nu sunt suficiente pentru a deservi elevii
inscrisi; lipsa sistemului de supraveghere video si a imprejmuirilor adecvate; lipsa actelor
de reglementare privind functionarea acestora.

Masuri propuse : S-au notificat unitatile administratiei publice locale pe raza cdrora
functioneaza scolile, privind necesitatea luari masurilor de remediere a celor constatate.
S-a oferit consiliere de specialitate si sprijin in vederea intocmirii dosarelor pentru
autorizarea unor unitati scolare.

Verificarea modului de respectare a prevederilor legale in domeniul executdrii lucrarilor
de constructii, privind securitatea si sdnatatea ih munca, respectiv _protectia mediului, la
obiectivele de investitii: “Proiectare si executie Autostrada Sebes-Turda”, respectiv
«Modernizare Cale Feratd - Coridorul Paneuropean pentru circulatia trenurilor cu viteza
maxima de 160 km/h”, aflate in executie pe teritoriul judetului Alba (Ordinul Prefectului
nr. 480/2017). Verificarea respectdrii prevederilor legii privind calitatea in constructii,
autorizarea executarii lucrdrilor de construire, protectia mediului.

Principalele deficiente constatate : la pod km 9+776 ( raul Ampoi ) la pila 3 sens Turda -
Sebes desprinderi ale betonului de acoperire la partea inferioara a riglei; neconformitati
la prevederile legale din domeniul protectiei mediului.

Masuri propuse : din punct de vedere al inspectiei muncii s-au intocmit 7 procese
verbale de control in care au fost stabilite 11 madsuri de remediere a deficientelor
constatate si s-au aplicat 9 sanctiuni, 8 avertismente si 1 amenda in valoare de 3500 lei;
pentru nerespectarea disciplinei in constructii: oprirea lucrarilor la pod km 9+776, pila 3
sens Turda —Sebes, pana la emiterea unei solutii de remediere de catre proiectant in
baza unei expertize tehnice si s-a sanctionat contrventional executantul cu amenda in
valoare de 10000 lei; iar pentru neconformitatile la legislatia de mediu s-a dat un
avertisment si s-a aplicat o0 amenda in valoare de 60000 lei.

Verificare a tehnicii de interventie si a stocurilor de materiale antiderapante din bazele
de deszapezire apartinand Centrului de Interventie si Coordonare Pianu — Sectia
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Autostrazi Timisoara, Sectiei Drumuri Nationale Alba si S.C. Drumuri si Poduri Locale S.A.
Alba (Ordinul Prefectului nr. 508/2017). Verificarea respectarii prevederilor legii privind
managementul tipurilor de risc, gestionarea situatiilor de urgenta. S-au efectuat
controale la un numar de 18 baze de deszapezire din judet, din care 1 apartinand
Centrului de Interventie si Coordonare Pianu — Autostrada Al - Sectia Autostrazi
Timisoara, 12 apartinand drumurilor nationale si 5 drumurilor judetene.

Principalele deficiente constatate : Starea tehnica precara si uzura morald avansata la
unele mijloace tehnice de interventie folosite pentru deszapezirea drumurilor judetene;
Depozitarea necorespunzatoare a materialelor antiderapante, la unele baze de
deszapezire, in spatii deschise, neacoperite.

Masuri propuse : S-a analizat situatia la nivelul administratorilor drumurilor, impreuna cu
operatorii de prestari servicii de deszapezire.

Verificarea starii tehnice si functionale a constructiilor hidrotehnice cu rol de apdrare
impotriva inundatiilor (Ordinul Prefectului nr.123/2017). Verificarea respectdrii
prevederilor legii privind managementul situatiilor de urgents. in perioada 2-4.10.2017
s-a desfdsurat actiunea de verificare a starii tehnice si functionale a constructiilor
hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor, din judetul Alba.

Principalele deficiente constatate :Nepromovarea lucrdrilor pentru subtraversarea de la
digul raului Mures mal drept la Alba Iulia, cu rol de evacuare a apelor pluviale;
Nefinalizarea lucrdrilor de investitii pentru punerea in sigurantda a acumularii Mihoesti,
datorita alocarii unor fonduri insuficiente. Neintocmirea Planului de actiune in caz de
accident la barajele din administrarea Hidroelectrica — SH Sebes; Nealocarea de fonduri
pentru extinderea sistemului de alarmare cu incad patru sirene in localitatile Lancram,
Oarda de Jos, Cugir si Vinerea, localitdti potential afectabile in caz de accident la
barajele din administrarea Hidroelectrica — SH Sebes; Nealocarea de fonduri pentru
unele obiective de investitii aflate in administrarea ANAR, care au fost propuse spre
finantare in anul 2017; Alocarea de fonduri insuficiente de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale, pentru asigurarea stocurilor de material, a mijloacelor si
tehnicii de interventie la inundatii.

Masuri propuse : Promovarea lucrarilor pentru subtraversa-rea de la digul raului Mures
mal drept la Alba Iulia; Finalizarea lucrarilor de investitii pentru punerea in siguranta a
acumularii Mihoesti;Refacerea documentatiei si demararea lucrdrilor de investitii pentru
regularizarea paraului Abrud in zona Abrud;intocmirea Planului de actiune in caz de
accident la barajele din administrarea Hidroelectrica — S.H. Sebes;Extinderea actualului
sistem de alarmare a populatiei al S.H. Sebes, in localitatile Lancram, Oarda de Jos,
Cugir si Vinerea; Efectuarea demersurilor pentru demararea lucrarilor de investitii
Regularizare pr. Galda in comuna Galda de Jos — jud. Alba ; Realizarea lucrdrilor de
intretinere a digului de apdrare a municipiului Aiud si intocmirea fisei digului asa cum
prevede Legea Sigurantei Digurilor 259/2010; Realizarea lucrarilor de stopare a
eroziunilor active din comuna Lupsa si din Lunca Merilor-comuna Bistra, rau Aries.
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C. AFACERI EUROPENE, RELATII INTERNATIONALE, DEZVOLTARE ECONOMICA,
PROGRAMME SI STRATEGII GUVERNAMENTALE

Accesarea fondurilor europene

In cursul anului 2017 s-a intocmit si monitorizat trimestrial planul de actiuni pentru

promovarea accesarii fondurilor europene la nivelul judetului Alba. Lunar au fost monitorizate
cele 70 de proiecte ale autoritatilor administratiei publice locale si institutiilor publice din judetul
Alba, pentru care au fost efectuate plati din fonduri europene.

S-a acordat consultanta autoritatilor administratiei publice locale si institutiilor publice

pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri structurale, la nivelul judetului fiind in
implementare un numar de 59 de proiecte ale autoritdtilor administratiei publice locale,
respectiv 11 proiecte ale institutiilor publice.

Situatia proiectelor structurate pe programe de finantare se prezinta astfel:

prin Programul National de Dezvoltare Rurald, la nivelul judetului Alba se afla in
implementare un numar de 28 de proiecte ale autoritdtilor administratiei publice ;

prin Programul Operational Regional sunt in perioada de implementare un numar de 15
de proiecte ale autoritatilor administratiei publice locale si judetene finantate;

prin Programul Operational Capacitdtii Administrative s-au finantat in perioada de
referinta 4 proiecte ale autoritatilor administratiei publice locale si judetene;

prin Programul Operational Infrastructura Mare sunt in perioada de implementare un
numar de 2 proiecte ale autoritdtilor administratiei publice locale si judetene;

prin Programul Operational Competitivitate sunt in perioada de implementare un numar
de 3 proiecte ale autoritatilor administratiei publice locale si judetene precum si ale unor
institutii publice;

mai existd un numdr de 4 proiecte derulate prin alte programe de cooperare inter-
regionald;

prin diverse alte programe de finantare mai sunt in implementare 14 proiecte ale
autoritdtilor administratiei publice locale si judetene precum si ale unor institutii publice.

Au fost initiate numeroase actiuni menite sa faca cunoscute oportunitatile de finantare de care
pot beneficia autoritatile publice locale, cum ar fi:

aducerea la cunostinta a autoritatilor administratiei publice a consecintelor generate de
retragerea lor din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in special, asupra
consecintelor extrem de negative referitoare la implementarea proiectelor finantate din
fonduri europene ;

prezentarea oportunitdtilor active de finantare, furnizarea documentatiilor necesare
elaborarii de proiecte (Ghidul Solicitantului, anexe, brosuri, pliante), a programelor de
finantare initiate si sustinute de Uniunea Europeand; transmiterea de adrese sau
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informarea autoritdtilor lunar sau ori de cate ori apare o oportunitate de finantare
precum si postarea acestora pe site-ul institutiei;

» participarea la intalniri, conferinte si seminarii, pe teme legate de: perfectionarea
permanenta a cunostintelor in domeniul afacerilor europene, fondurile structurale,
documentele programatice, ghidurile solicitantului fondurilor structurale (Programul
National de Dezvoltare Rurala, Programul Operational Regional, Programul Operational
Capital Uman, Programul Operational Competitivitate, Programul Operational
Infrastructura Mare, Programul Operational Capacitate Administrativa ).

Relatii internationale

In ceea ce priveste activitatea din domeniul relatiilor internationale a fost realizatd
actualizarea bazei de date privind relatiile de colaborare, infrdtire si parteneriat ale unitatilor
administrativ teritoriale de la nivelul judetului Alba cu comunitdti locale din straindtate; au fost
transmise scrisori adresate Ambasadorilor din Romaénia pentru a-i felicita cu ocazia zilei
nationale a statului pe care il reprezinta si a-i invita in judet in vederea stabilirii unor relatii de
colaborare.

Prefectul Judetului Alba, domnul Danut-Emil Halalai a participat la diverse evenimente cu
caracter international, cum ar fi spre exemplu deschiderea oficiald a Consulatului onorific al
Mexicului la Cluj, discutiile cu Ambasadorul Mexicului in Romania, Jose Arturo Trejo si Consulul
onorific al Mexicului la Cluj, Vlad Danciu au evidentiat potentialul cultural si economic al relatiilor
bilaterale. Aceeasi tema a dezvoltdrii economice, culturale si sociale, a oportunitatilor de afaceri
a judetului Alba a fost abordatd si in corespondenta cu consulul Germaniei la Sibiu, Hans E.
Tischler.

In perioada 11 — 14 iulie, in baza parteneriatului strategic dintre Romania si Statele
Unite ale Americii, a avut loc un mars al fortelor aliate americane care au executat deplasarea
prin localitéti din judetele Arad, Sibiu, Prahova, Vilcea si Ialomita. In data de 11 iulie 2017,
prefectul Danut Halalai a primit vizita unei echipe mixte romano-americane participante la acest
exercitiu militar international, care a inclus efective si tehnica ale trupelor aliate din peste 20 de
state. Este vorba despre cpt. Jen Pitassi, si serg. Arthur Kleeb, insotiti de Andrei Ocneanu, seful
echipei mixte desemnat de conducerea Batalionului 1 CIMIC (Cooperare civili-militari). Cu
aceastd ocazie, prefectul le-a inmanat oaspetilor materiale promotionale despre judetul Alba,
iar, la randul lui, domnul Danut Halalai a primit din partea americanilor insemnul cu inscriptia
~US Army”.
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D. CONTROLUL LEGELITATII, AL APLICARII ACTELOR NORMATIVE SI CONTENCIOS
ADMINISTRATIV

1.Activitatea de verificare a legalitatii actelor administrative si a modului de aplicare
a actelor mormative in actiuni planificate

A. Tematica abordata - Tutela administrativa a prefectului
A.1 Sediul materiei

Art. 123 alin. (5) consacra la nivel constitutional institutia tutelei administrative a
prefectului pentru supravegherea respectdrii legii de cdtre autoritdtile administratiei publice
locale, ceea ce i conferd prefectului dreptul sa atace in contencios administrativ un act al
consiliului judetean, al celui local sau al primarului, atunci cand considera ca actul este ilegal.

Dispozitiile constitutionale ale art. 123 alin. (5) isi gasesc concretizarea expresa pe planul
legislatiei infraconstitutionale in art. 3 alin. (1) - Tutela administrativa - din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, adoptata de Parlament ca lege organica, in temeiul art. 73 alin. (3)
lit. k) din Constitutie , lege-cadru in materie, precum si in art. 19, alin. (1), lit. f) din Legea nr.
340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, lege speciala in materie.

Dreptul de tutela administrativa al prefectului se refera la controlul asupra actelor
administrative ale autoritdtilor publice locale, intrucat acestea sunt emise in regim de putere
publica, iar prefectul este, asa cum prevede art. 1 alin. (3) din Legea nr. 340/2004, «garantul
respectarii legii si a ordinii publice la nivel local».

A.2. Scurte consideratii

De dat§ recents, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, a pronuntat urmatoarele decizii, cu incidenta in materia tutelei administrative
exercitatd de catre prefect.

1. Cu privire la sfera actelor asupra cdrora prefectul poate sa exercite tutela
administrativd, inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept a pronuntat la data de 5 mai 2015, Decizia nr. 11/2015, care a fost publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 501 din 08/07/2015, prin care a statuat urmétoarele:"in interpretarea
dispozitiflor art. 3 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile art. 63 alin. (5) lit. €) si art. 115 alin. (2) din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. €) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art, 123 alin.
(5) din Constitutie, prefectului ii este recunoscut dreptul de a ataca in fata instantei de
contencios administrativ actele administrative emise de autoritatile administratiei publice locale,
in intelesul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare’.

29



Apreciem ca fiind relevante urmétoarele considerente retinute de inalta Curte de Casatie
si Justitie pentru a pronunta aceasta solutie:" Prin urmare, conform dispozitiflor constitutionale,
dreptul de tuteld administrativa apartinand prefectului este implicit circumscris contenciosului
administrativ, care este reglementat, in prezent, de Legea nr. 554/2004.

Or, dispozitiile Legii nr. 554/2004 limiteaza controlul exercitat de instantele de
contencios administrativ la actul administrativ, definit de art. 2 alin. (1) lit. c) din lege, ca fiind
"actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de
putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legij, care da
nastere, modifica sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul
prezentei legi, si contractele incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in
valoare a bunurilor proprietate publica, executarea lucrarilor de interes public, prestarea
serviciflor publice, achizitile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de
contracte administrative supuse competentei instantelor de contencios administrativ”.,

Din interpretarea coroborata a textului constitutional cu dispozitiile infraconstitutionale
ale Legii nr. 554/2004 - lege organicd adoptata in temeiul art. 75 si art. 76 alin. (1) cu referire
la art. 73 alin. (3) lit. k) din Constitutie - rezulta ca prefectul exercita dreptul de tuteld
administrativd numai in privinta actelor administrative emise de autoritatile administratier
publice locale, intrucat numai aceste acte sunt emise "in regim de putere publica, pentru
satisfacerea unui interes legitim public”, in sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004,
prin realizarea competentei administrative (ca suma de atributii conferite unei entitati in
organizarea execultarii si executarea in concret a legii) ce revine autoritatii publice plasate, in
cadrul raportului juridic de drept administrativ, pe o pozitie exorbitanta in raport cu particulari.,
Spre deosebire de raporturile juridice de drept administrativ, in cadrul carora sunt emise sau
incheiate actele administrative, este de retinut faptul ca actele incheiate sau emise de
autoritatile administratiei publice locale in cadrul unor raporturi juridice civile se caracterizeaza
prin pozitia de egalitate juridica pe care se situeazd subiectele de drept.

Or, excepténd actele administrative in sensul aratat in precedent, toate celelalte acte ale
autoritdtile administratiei publice locale [cum sunt, de exemplu, cele aferente unor raporturi
Juridice civile ori de munca] incheiate in cadrul unor raporturi juridice apartinénd altor ramuri de
drept excedeazd dreptului si contenciosului administrativ. In privinta acestor acte incheiate sau
emise de autoritatile administratie/ publice locale sunt aplicabile reglementarile specifice de
drept substantial si procedural, iar nu dreptul comun in materia contenciosului administrativ,
caruia i se circumscrie institutia juridica a tutelei administrative'.

2. Cu privire la refuzul [asimilat unui act administrativ, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 554/2004] consiliului local de a pune pe ordinea de zi a sedintei si de a lua act de
incetarea de drept a mandatului de consilier local inainte de termen, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a pronuntat la data de 10
octombrie 2016, Decizia nr. 26, care a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 996 din 12
decembrie 2016, prin care a statuat urmatoarele:

"Dispozitile art. 3 ,Tutela administrativa” din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se interpreteaza in sensul cd prefectul nu
poate ataca in fata instantelor de contencios administrativ refuzul [asimilat unui act
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administrativ, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 554/2004] consiliului local de a
pune pe ordinea de zi a sedintei si de a lua act de incetarea de drept a mandatului de consilier
local inainte de termen, refuz exprimat la cererea prefectului adresatd potrivit atributiilor
reglementate de dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. a) si €) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul
s/ institutia prefectului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare’.

Apreciem ca fiind relevante urmatoarele considerente retinute de Inalta Curte de Casatie
si Justitie pentru a pronunta aceasta solutie:

"41. In cadrul controlului de tuteld administrativa, astfel cum este reglementat in art. 3
alin. (1) din Legea nr. 554/2004, prefectul are dreptul de a cere instantei de contencios
administrativ anularea unui act al consiliului judetean, al consiliului local sau al primarului. In
limitele fixate de textul legal precizat, prefectul nu are posibilitatea de a promova o actiune in
Justitie pentru a obtine obligarea unei autoritati publice locale sa indeplineasca atributiile sale
legale. In spetd, prefectul nu are deschisd calea unei actiuni in justitie, intemeiatsd pe
prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, prin care sa solicite instantei de judecata
obligarea consiliului local de a pune pe ordinea de zi a sedintei si de a lua act de incetarea de
drept a mandatului de consilier local inainte de termen.

42. Cu toate ca prefectul, in calitatea sa de autoritate de tutela administrativa, are rolul
de a supraveghea respectarea legii de catre autoritatile administratiei publice locale, acesta nu
este investit cu competenta de a exercita un control general al activitatii administratie/ publice
locale, puterile sale fiind limitate la actele administrative, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 (actele administrative tipice), acest aspect rezultdnd, in mod
implicit, si din Decizia nr. 11 din 11 mai 2015, pronuntats de Inalta Curte de Casatie si Justitie
— Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.”

"44. Conform interpretarii textuale, enuntul din art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004
Stipuleazd cd prefectul poate ataca in justitie doar actele infra legislative tipice, fara sa poatd
interveni pe acest temei legal ca sa solicite pe cale judiciara obligarea autoritatilor publice locale
sd punda pe ordinea de zi a sedintei si sd ia act de incetarea de drept a mandatului de consilier
local inainte de termen. Posibilitatea atacarii in justitie a refuzului autoritatii locale de a proceda
in sensul aratat mai sus trebuie sa rezulte expres din dispozitiile legii, ea nu poate fi dedusa, nu
poate fi consideratda o competenta implicata in textul de lege in discutie. Firesc, deoarece
controlul de tuteld administrativa, asa cum rezulta explicit din textul de lege amintit, vizeaza
doar actele administrative ale autoritatilor publice locale, iar nu_activitatea administratie/ in
intregul ei, pentru ca prefectul sa poatd interveni si sd pretinda o anumita conduita din partea
organelor administrative atunci cand considera cd acestea nu isi indeplinesc corespunzator
atributiile legale.

45. Este de observat, de asemenea, ca, potrivit art. 3 alin. (3) din Legea nr. 554/2004,
in cazul in care prefectul promoveazd actiune in justitie, actul contestat este suspendat de
drept; aceasta norma nu face decdt sa confirme ca dispozitiile alin. (1) al aceluiasi articol se
refera exclusiv la actele administrative tipice, deoarece suspendarea nu poate opera in cazul
actelor administrative asimilate, deci in privinta unui refuz nejustificat de rezolvare a cererij;
aceasta dispozitie este, de altfel, o transpunere in plan legislativ a prevederii constitutionale
consacrate de art. 123 alin. (5) teza finala: ,Actul atacat este suspendat de drept. "
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"51. Astfel, controlul de tutela administrativa este reglementat la nivel constitutional in
art. 123 alin. (5) din Legea fundamentala, conform caruia ,Prefectul poate ataca, in fata
instantel de contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui local sau al
primarului, in cazul in care considera actul ilegal. Dispozitiile constitutionale citate ,ne spun”
ritos cd prefectul poate ataca in contencios administrativ ,,un act al consiliului judetean, al celui
local sau al primarului”, Enuntul, formulat in termeni categorici, ne trimite, fara echivoc, la
actele administrative tjpice emise de autoritatile publice locale enumerate, adica la dispozitiile
emise de primar si la hotarérile consiliului local/consiliului judetean.

52, De asemenea nu exista niciun dubiu ca enumerarea din textul constitutional analizat
este exhaustivd. De aici, concluzia care se poate desprinde este una singurd, aceea ca in cadrul
controlului de tuteld administrativd nu pot fi cenzurate decét actele infralegisiative tipice'.

Concluzii: Din cele doua decizii pronuntate de fnalta Curte de Casatie si Justitie, mai sus
citate, reiese ca prefectul poate exercita tutela administrativd, cu consecinta atacarii la instanta
de contencios administrativ in cazul in care constata incalcarea legii, numai asupra actelor
administrative tipice emise de catre autoritdtile administratiei publice locale in regim de putere
publica, comunicate in conformitate cu prevederilor art. 115 alin. 3 lit. b din Legea nr. 215/2001
a administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, fara a putea solicita
acestor autoritdti sa adopte o anumitd conduitd, in sensul respectdrii de cdtre acestea a
obligatiilor stabilite prin actele normative aflate in vigoare.

A.3 Activitatea propriu zisa efectuata in anul 2017

Activitatea privind verificarea legalitatii actelor administrative ale consiliului judetean,
consiliilor locale si ale primarilor, in anul 2017, a fost realizata de catre consilierii juridici din
cadrul Serviciului verificarea legalitatii actelor, contencios administrativ, urmarirea aplicarii
actelor cu caracter reparatoriu si alegeri, in virtutea atributiilor conferite prefectului, la nivel
constitutional si legal, conform celor citate mai sus.

Pe parcursul intregului an 2017 au fost transmise de cdtre secretarii unitatilor
administrativ teritoriale un numar total de 55169 acte administrative emise sau adoptate de
autoritatile administratiei publice locale din judetul Alba si ale Consiliului Judetean Alba, din care
s-a procedat la verificarea, din punct de vedere al legalitatii, a unui numar total de 52589 acte
administrative emise sau adoptate de autoritatile administratiei publice locale din judetul Alba si
ale Consiliului Judetean Alba.

In cadrul acestei activititi, Institutia Prefectului - judetul Alba a comunicat citre emitentji
actelor administrative, adrese/proceduri prealabile privind: solicitarea de |amuriri, completarea
documentatilor, comunicarea documentelor ce au stat la baza adoptarii/emiterii actelor
administrative, atentionari, reanalizarea actelor administrative in vederea
revocarii/modificarii/completdrii acestora. Statistic vorbind, au fost formulate un numadr de
2091 proceduri prealabile dintre care 104 in ceea ce priveste hotdrérile adoptate de catre
consiliile locale si 1987 in ceea ce priveste dispozitiile emise de primarii unitatilor administrativ
teritoriale. Graficul de mai jos prezintd in mod comparativ evolutia numarului procedurilor
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prealabile formulate in anii 2015, 2016, 2017 la nivelul unitdtilor administrativ teritoriale din
judetul Alba:
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Graficul nr. 1 Proceduri prealabile

In urma procedurilor prealabile transmise au fost revocate sau modificate de emitenti un
numdr de 462 acte administrative, pentru un numdr 1598 acte administrative s-au
formulat actiuni la instanta de contencios administrativ, iar un numar de 31 de acte
administrative sunt in curs de reanalizare la autoritatile administratiei publice locale.

Graficul de mai jos prezintd in mod comparativ evolutia numarului de acte administrative
revocate/modificate, transmise instantei sau reanaglizate in anii 2015, 2016, 2017 la nivelul
unitdtilor administrativ teritoriale din judetul Alba:
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B. Principalele deficiente constatate

Obiectul actelor administrative pentru care s-a solicitat emitentilor reanalizarea acestora
au vizat urmatoarele situatii:

B.1 Hotarari adoptate de consiliile locale

= aprobarea coeficientilor de ierarhizare in vederea stabilirii salariilor de baza potrivit noii
legi de salarizare unitara, Legea nr. 153/2017;

= aprobare regulament de organizare si functionare club sportiv — modalitdti de
desemnare a membrilor si atributile acestora in cadrul organelor de conducere,
administrare, coordonare si control, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

» modificarea inventarului domeniului public al unitatii administrativ teritoriale;

= aprobarea modelului cadru a contractului de administrare respectiv a contractului de
administrare a fondului forestier cu inadvertente in continut;

» vanzarea directd de teren fara parcurgerea procedurii privind licitatia publica;

» infiintare compartiment aparat permanent al consiliului local insuficient motivata in fapt
si in drept;

» desemnarea reprezentatiilor consiliului local in consiliul de administratie al unitatilor de
invatamant;

= atribuirea in folosintd gratuita de teren cu destinatie de cimitir;

= stabilirea sanctiunilor pentru faptele ce constituie contraventii prin incalcarea art. 8 din
OG nr.2/2001;

» constituirea comisiilor tehnice de amenajare a teritoriului;

= aprobare de sprijin financiar catre unitati de cult fara respectarea H.G. nr. 1470/2002;

= acceptarea donatiei de bunuri viitoare din partea unei unitdti de cult pentru preluarea in
patrimoniul unitdtii administrativ-teritoriale a unui numar de 8 locuinte mobile, pentru a
fi asigurat spatiul locativ familiilor ale caror imobile au fost retrocedate;

» sesizarea Comisiei de specialitate din cadrul consiliului local, in vederea efectudrii de
cercetdri in legatura cu afirmatiile si expresiile injurioase, ofensatoare si calomnioase
utilizate de catre un consilier local;

» revocarea unor hotdrari pentru aprobarea Documentatiei de avizare a Lucrdrilor de
Interventii (DALI) si a indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de investitii si
realizarea obiectivului de investitii — solutia minimald constand in lucrdri de dezafectare,
reabilitare si extindere a constructiei existenta.

» aprobare documentatie PUZ prin incalcarea prevederilor art. 47”1 din Legea 350/2001;

» inchirierea carierei si a terenului aferent in vederea exploatarii prin incdlcarea
prevederilor art. 123 alin 1 si 2, art. 44 alin. 1 din Legea nr. 215/2001;

» darea in administrare cdtre o unitate de invatdmant a unor bunuri apartinand domeniului
public, prin incdlcarea prevederilor art. 35 alin. 4 din O.G. nr. 35/2002 si art. 44 din
Legea nr. 215/2001;

= aprobare contract de concesiune cu nerespectarea art. 9 alin 1 si 2 din OUG nr.
34/2013;

= achizitionarea unui serviciu de audit extern in vederea efectudrii unui audit asupra
activitatii desfasurate, precum si asupra tuturor institutiilor si serviciilor subordonate,
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fara respectarea prevederilor Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, Ordinul nr. 232/2477/2010 privind aprobarea
modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru organizarea Si exercitarea unor
publice locale:

aprobarea Inventarului bunurilor care apartin domeniului public, nefiind respectat
numarul de voturi de 2/3 din numarul total al consilierilor locali in functie.

aprobarea unor loturi pentru atribuirea in folosinta gratuitd pe durata existentei
constructiilor, conform Legii nr. 15/2003, fara respectarea prevederilor din aceasta lege;
semnarea de hotarari de catre 3 consilieri in conditiile in care presedintele nu a refuzat
semnarea;

adoptare de hotararea a consiliului local cu vot pe articole;

asociere fara temei legal;

stabilire taxa apa potabila fara respectarea Legii nr. 241/2006;

introducere in domeniul privat a unui imobil cu nerespectarea Legii nr. 213/1998;
incheiere contract de prestari servicii amenajament pastoral cu incalcarea prevederilor
legale;

stabilire restrictii de circulatie cu nerespectarea O.G. nr. 43/1997;

stabilire eronata a taxei speciale de salubrizare;

achizitie publica cu stabilirea gresita a procedurii prevazute de art. 7 din Legea nr.
98/2016;

invalidarea mandatului unui consilier local cu nerespectarea prevederilor legale;
aprobarea inchirierii pajistilor fara respectarea prevederilor OUG nr. 34/2013;

adoptarea unei hotarari privind taxele si impozitele, cu nerespectarea prevederilor legale
ale Codului Fiscal;

achizitionarea de serviciu de consultantd si reprezentare juridica, cu incdlcarea
prevederilor legale;

aprobarea functiondrii unei asociatii pe langa consiliul local, fara temei legal;
concesionare / inchiriere directa a unui teren cu nerespectarea procedurii legale;
aprobarea unui parteneriat intre Ocolul Silvic si Consiliul Local in vederea alocarii de
lemn de foc pentru comunitatile locale;

aprobarea inchirierii unui imobil fard licitatie publicd, organizatd in conditiile legii. (36
alin. 5 lit. a din Legea nr. 215/2001 Legea administratiei publice locale);

nerespectarea prevederilor legale privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de serviciu,
adoptarea unor hotdrari fara respectarea majoritatii de 2/3 din numarul total al
consilierilor (art. 45 alin. 3 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala);
adoptarea unor hotdrari cu nerespectarea normelor de tehnica legislativd - Legea nr.
24/2000, redactarea textului unor acte administrative intr-un mod defectuos,
nemotivarea in drept a actului administrativ;
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aprobarea materialului lemnos pentru un numar de cetdteni, cu incalcarea prevederilor
art. 2 alin. 1 si alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare;

aprobarea taxelor si impozitelor locale, fara respectarea prevederilor Codului Fiscal;
completarea sau modificarea inventarului domeniului public al unitdtii administrativ
teritoriale fara a se respecta prevederile de H.G. nr. 548/1999 privind aprobarea
normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al unitatii administrativ teritoriale;

adoptarea unor hotarari fara respectarea majoritatii prevazute de lege;

aprobare de conditii, criterii, proceduri pentru ocuparea postului contractual de
administrator public fara respectarea prevederilor legale.

B.2 Dispozitii emise de primari
constituire comisii de receptie la terminarea lucrarilor cu incalcarea prevederilor H.G. nr.
273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrdrilor de constructii si
instalatii aferente acestora, cu modificarile si completdrile ulterioare;
constituirea comisii de concurs/contestatii cu incdlcarea prevederilor legale referitoare la
componenta comisiilor si termenul de constituire;
acordarea sporului pentru conditii vatamatoare fara a fi avute in vedere si respectarea
prevederilor H.G. nr. 569/2017;
majorare salariu de baza a administratorului public cu incalcarea prevederilor OUG nr.
9/2017;
comisie privind monitorizare indeplinire acord de parteneriat incheiat intre unitatea
administrativ-teritoriald si un furnizor pentru dezvoltarea serviciilor sociale de
recuperare, socializare si integrarea copiilor cu nevoi speciale;
constituirea Comisiei pentru constatarea si evaluarea pagubelor produse de animalele
din speciile de fauna salbatica de interes cinegetic aduse culturilor agricole, silvice si
animalelor domestice;
constituire comisie de licitatie pentru vanzarea unor bunuri ce apartin domeniului public
si privat, fara respectarea art. 36 alin 5 din Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica locald;
acordare nelegala a unui spor la salariu de baza de 50% pentru participare la activitatile
desfasurate in Comisia de fond funciar;
incetare contract de munca in baza unui temei legal incorect;
stabilirea salarilor de baza prin includerea nelegalda a sporului de dispozitiv,
confidentialitate si de stres;
salarizare personal contractual pe temeiul Legii nr. 153/2017;
constituire comisie de concurs si de licitatie;
delegarea atributiilor ce revin secretarului unitatii administrativ teritoriale in sarcina unei
persoane incadrate cu contract individual de munca in aparatul de specialitate al
Primarului;
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» fincetarea indemnizatiei lunare a persoanei cu handicap cu incdlcarea art. 30 alin. 2 din
HG nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;

* angajare asistent personal al persoanei cu handicap grav fara respectarea principiului
neretroactivitdtii actelor administrative (art. 39 din Legea nr. 448/2006);

» acordarea indemnizatiei lunard pentru persoana cu handicap cu incdlcarea HG nr.
268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, salariul
de baza lunar acordat asistentilor personali a persoanelor cu handicap grav, acordare
diferente salariale asistentilor personali fara a se dispune si modificdrile corespunzatoare
ale contractelor individuale de munca, salarizare gresita a asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap.

C. Masuri propuse

Pentru diminuarea, pana la inldturare, a neregularitatilor constatate ca urmare a efectudrii
controlului de legalitate exercitat de prefect, prin consilierii juridici din Institutia Prefectului,
asupra actelor administrative adoptate si emise de catre autoritdtile administratiei publice locale
din judetul Alba, apreciem ca fiind necesare urmatoarele masuri:

In primul rand, autoritétilor administratiei publice locale care au si calitatea de angajatori
(primarii), le revine obligatia de a se asigura ca functionarii publici si personalul contractual din
aparatul de specialitate al acestora le este respectat dreptu/ si, la randul lor respectda obligatia
de a-si imbunatati in mod continuu abilitatile si pregatirea profesionala.

Necesitatea pregatirii profesionald a angajatilor din aparatele de specialitate al primarilor,
fie ei functionari publici sau personal contractual, rezultd din rezultatele evaludrii anulate a
performantelor acestora.

Cursurile la care participa functionarii publici sau personal contractual, platite din bugetele
locale, trebuie sa fie cursuri aplicate de instruire. Acestea trebuie sa fie organizate si tinute de
persoane care au experienta si expertiza necesara in materia respectiva.

In al doilea rand, apreciem c& si Institutia Prefectului, pe de o parte, si Consiliul judetean,
pe de alta parte, pot realiza instruiri periodice cu secretarii unitatilor administrativ teritoriale
precum si cu personalul din aparatul de specialitate al primarilor, pe diverse teme cu
aplicabilitate frecventa si in diferite domenii de activitate al acestora, cu precadere acolo unde
persoanele in cauza activeaza si care, in realizarea atributiilor de serviciu, le revine obligatia de
a intocmi proiecte de acte administrative (dispozitii emise de primari, hotaréri adoptate de
consilii locale, etc.)

2. Controale dispuse in urma sesizarilor si audientelor inregistrate la Institutia
Prefectului care au necesitat verificarea aspectelor sesizate

Ca urmare a sesizarii scrise a prefectului printr-o petitie cu privire la nerespectarea
dispozitiilor legale in ceea ce priveste neprezentarea de catre primarul municipiului Alba Iulia, in
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fata Consiliului local al municipiului Alba Iulia, a raportului anual prevazut de lege, s-a dispus
efectuarea de verificari la nivelul intregului judet

a. Temeiul legal

Posibilitatea exercitarii controlului asupra autoritatile executive a administratiei publice
locale, de genul celui sesizat si mentionat mai sus, este prevazut de art. 118 alin.(2) din Legea
nr. 215/2001, Legea administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit art. 118 alin. (1) din Legea administratiei publice locale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la
1.000 lei la 5.000 lei urmatoarele fapte:

a) nepunerea in aplicare, cu rea-credinta, a hotdrarilor consiliului local de catre primar;

b) nepunerea in aplicare, cu rea-credintd, a hotdrarilor consiliului judetean de catre
presedintele consiliului judetean;

c) neprezentarea in termenul prevazut de Legea finantelor publice locale a proiectului
bugetului unitdtii administrativ-teritoriale de catre primar, respectiv presedintele consiliului
judetean, din culpa lor;

d) neprezentarea de catre primar sau presedintele consiliului judetean a rapoartelor
prevazute de lege, din culpa lor;

e) neluarea masurilor necesare, stabilite de lege, de catre primar sau presedintele
consiliului judetean, in calitatea acestora de reprezentanti ai statului in unitatile administrativ-
teritoriale;

f) netransmiterea in termenul prevazut la art. 11721 alin. (1) cdtre camera notarilor
publici a sesizarii pentru deschiderea procedurii succesorale.

Potrivit art. 118 alin. (2) din Legea 215/2001, Legea administratiei publice locale,
republicatda, cu modificarile si completdrile ulterioare, constatarea contraventiilor si aplicarea
amenzilor se fac de cdtre prefect, in calitatea sa de autoritate publicd, reprezentant al
Guvernului pe plan local.

b. Efectuarea in concret a controlului stabilit de lege la nivelul intregului
judet

In baza acestor dispoxzitii legale, si in considerarea prevederile art. 19 alin. 1 /it. a din
Legea nr. 340/2004, privind prefectul si institutia prefectului, republicata in anul 2008, potrivit
carora prefectul are atributia de a ‘'asigura, la nivelul judetului aplicarea si respectarea
Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a celorlalte acte normative,
precum Si a ordinii publice”, coroborate cu dispozitile art. 25 din Legea nr. 340/2004,
republicata, privind prefectul si institutia prefectuluj, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cursul anului 2017 a fost exercitata de catre prefect atributia de verificare a respectdrii in anul
2017 a dispozitiile art. 63 alin. 3 litera a raportat la alin.(1) litera b) din Legea nr. 215/2001,
Legea administratiei publice locale republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora in exercitarea atributiilor referitoare la relatia cu consiliul local, primarul are obligatia de
a prezenta "consiliului local, in primul trimestru, un raport anual privind starea economica,
sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale".
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fn urma acestei actiuni derulate la nivelul intregului judet s-a constatat c& dintr-un total
de 78 primari ai unitdtilor administrativ teritoriale, un numar de 29 primari au respectat
dispozitiile legale mai sus citate.

Pentru un numar de 49 primari care au fost in imposibilitatea de a prezenta dovezi
privind respectarea atributiilor referitoare la relatia cu consiliul local, verificatd de prefect, prin
consilierii juridici din cadrul Serviciului verificarea legalitatii actelor, contencios administrativ,
urmarirea aplicarii actelor cu caracter reparatoriu si alegeri au fost intocmite procese verbale de
constatare si sanctionare a contraventiflor— primarii in cauza fiind sanctionati cu avertisment.

3. Instruirea secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale cu privire la aplicarea
actelor normative nou aparute

In aplicarea prevederilor art. 2, alin.2, pnc.2, lit. h) din HG 460/2006 pentru aplicarea
unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, din initiativa si
sub coordonarea Prefectului judetului Alba, domnul Danut-Emil Halalai, Institutia Prefectului -
Judetul Alba a organizat, in perioada 26 aprilie - 03 mai 2017, intalniri de lucru cu primarii si
secretarii unitatilor administrativ teritoriale, actiuni de instruire in scopul asigurarii indrumarii
metodologice a secretarilor unitdtilor administrativ-teritoriale din judetul Alba conform
urmatorului program:

Nr. Data si locul desfasurarii
crt. intalnirii

Participanti: primarii si secretarii
urmatoarelor unitati administrativ - teritoriale

1. | Miercuri, 26 aprilie 2017,
incepand cu ora 13,00 la sediul
Primariei orasului Cimpeni, sala
de sedinte

Abrud, Baia de Aries, Cimpeni, Albac, Arieseni,
Avram Iancu, Bistra, Bucium, Ciuruleasa, Girda de
Sus, Horea, Lupsa, Mogos, Ocolis, Poiana Vadului,
Posaga, Rosia Montana, Salciua, Scarisoara,
Sohodol, Vadu Moatilor, Vidra (22)

2. |Joi, 27 aprilie 2017, la sediul

Institutiei Prefectului —Judetul
Alba, incepand cu ora 13,00 sala
de sedinte, "Mihai Viteazu"

Alba Iulia, Sebes, Cugir, Teius, Zlatna, Almasu Mare,
Berghin, Blandiana, Ceru Bacdinti, Ciugud, Cilnic,
Cricdu, Cut, Daia Romana, Dogtat, Galda de Jos,
Girbova, Ighiu, Intregalde, Metes, Ohaba, Pianu,
Salistea, Sasciori, Sintimbru, Sibot, Spring, Sugag,
Vintu de Jos (29)

cu ora 10,00 la sediul Primariei
municipiului  Aiud, sala de
sedinte

3. | Vineri, 28 aprilie 2017, incepand | Blaj, Bucerdea Granoasa, Cenade, Cergau,
cu ora 12,00 la sediul Primariei | Cetatea de Balta, Craciunelu de Jos, Jidvei, Mihalt,
municipiului Blaj, sala de sedinte | Rosia de Secas, Sincel, Sona, Valea Lunga(12)

4. | Miercuri, 03 mai 2017, incepand | Aiud, Ocna Mures, Farau, Hopirta, Livezile, Lopadea

Noua, Lunca Muresului, Miraslau, Noslac, Ponor,
Radesti, Rimetea, Rimet, Stremt, Unirea(15)
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Sesiunile de instruire au fost organizate impreunda cu reprezentanti ai altor servicii
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale
organizate in judetul Alba, conform tabelului de mai jos:

Nr. Tematica abordata Persoana care a tinut alocutiuni pe

crt margina problematicii abordate

1. | Redactarea si adoptarea actelor administrative, | - Danut Emil Halalai — Prefectul judetului
comunicarea acestora catre prefect precum si cele | Alba

referitoare la verificarea legalitdtii acestora. - Ovidiu Cazacu - sef serviciu Institutia
Prefectului - Judetul Alba.

2. | Aplicarea actelor normative din domeniul restituirii | - Ovidiu Cazacu - sef serviciu Institutia
proprietatilor funciare, in special: Prefectului - Judetul Alba.

- cererile nesolutionate si a necesarului de teren | - Dorin Retegan - director Oficiul de

pentru finalizarea aplicarii legilor fondului funciar; Cadastru si Publicitate Imobiliard Alba

- stadiul intocmirii documentatiilor necesare emiterii

titlurilor  de proprietate pentru cererile

nesolutionate

3. | Oportunitati de finantare prin Programul National | - Vasile Bara — director;
de Dezvoltare Rurala 2014-2020 - Adina Kotzor — sef serviciu;
- Adriana Matei — sef serviciu;
Oficiul Judetean pentru Finantarea
Investitiilor Rurale Alba
4. | - Necesitatea asigurarii unui climat de sigurantd in | - Marcela Daramus - inspector scolar
incinta si in zona adiacenta unitatilor scolare | general;

(instalarea sistemelor de supraveghere video, |- Alexandru Dancila - inspector scolar

refacerea imprejmuirilor, asigurarea cu paza); general adjunct;

- Schimbarea destinatiilor spatiilor scolare; Inspectoratul Scolar Judetean Alba

- Autorizarea sanitara si autorizarea de securitate la

incendiu a unitatilor de invatamant;

- Organizare taberelor scolare

5. | - Strategia judeteana de sandtate; - Alexandru Sinea - director executiv;

- Asistentii medicali comunitari - Olimpia Candrea -  coordonator
compartiment preventie si promovare a
sanatatii;

Directia de Sandtate Publicd Alba

6. | Introducerea cadastrului in unitdtile administrativ | - Dorin Retegan - director Oficiul de

teritoriale din judetul Alba Cadastru si Publicitate Imobiliara Alba

7. | Amenajamentele pastorale - Gheorghe Lazea — director executiv;
Directia pentru Agricultura Alba

8. | Informare fermieri privind subventiile APIA 2017 - Felicia Hondola — director executiv;
- Gabriela Albu-sef serviciu;
Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura Alba

9. | Recuperare debite ajutoare incalzire Irina Borza - sef serviciu;

Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie
Sociala Alba
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Referindu-ne strict la ceea ce s-a transmis de catre Institutia Prefectului vis-a-vis de
problemele abordate, tematica sedintelor de lucru a vizat dezbateri privind redactarea si
adoptarea actelor administrative si comunicarea acestora catre prefect precum si cele
referitoare la verificarea legalitatii acestora precum si cele privind aplicarea actelor normative
din domeniul restituirii proprietatilor funciare, dintre care amintim:

1. Consideratii privind redactarea si adoptarea actelor administrative si comunicarea
acestora catre prefect precum si cele rezultate ca urmare a verificarii legalitatii acestora.

A. Cu privire la convocarea sedintelor consiliilor locale

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. 3 din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, comunicarea dispozitiilor de
convocare a consiliului local in sedinta se va face cu cinci zile inainte de data sedintelor
ordinare, cu cel putin 3 zile inainte de sedintele extraordinare si imediat dupd luarea la
cunostinta in cazul sedintelor de indatd (termenul fiind calculat pe zile libere — prima si ultima zi
neintrand in calcul). Calculul termenelor se face potrivit art. 181 alin. 1) punctul 2 din Codul de
procedura civila care dispune: cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la
care incepe sa curga termenul, nici ziua cand acesta se implineste.

Odata cu notificarea convocdrii, sunt puse la dispozitie si materialele inscrise pe ordinea
de zi.Convocarea consilierilor in sedinta si comunicarea catre prefect se face in scris prin
intermediul secretarului unitatii administrativ teritoriale.

Convocarea consilierilor locali, in special in sedinte extraordinare si de indata, se face de
foarte multe ori de cdtre primari, fara a avea in vedere imperativitatea ludrii unei astfel de
madsuri (uneori chiar cu scopul evitdrii aplicarii prevederilor art. 44 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare). Aceste
dispozitii de convocare a consilierilor locali in sedinta, sunt totusi vizate de legalitate de catre
secretarii UAT.

S-a reamintit pe aceasta cale cd, potrivit prevederilor art. 39 alin. 4 din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
“in caz de fortd majora si de maxima urgenta pentru rezolvarea intereselor locuitorilor comunei,
orasului sau municipiului sau in alte situatii stabilite de regulamentul de organizare si
functionare a consiliului local, convocarea consiliului local se poate face de indata”.

Prin dispozitiile de convocare nu se tine seama in totalitate de prevederile legii cu privire
la forta majora si maxima urgenta. Folosirea notiunii ,de indatd” trebuie sa cuprinda timpul
material necesar consilierilor pentru a ajunge la ora si locul desfasurarii sedintei. in ce priveste
intelesul notiunii de forta majora se are in vedere faptul ca aceasta este un fenomen natural
sau social cu un caracter exterior, extraordinar si de nebiruit adica absolut imprevizibil si
invincibil. Sunt considerate asemenea fenomene naturale sau sociale cutremurele, inundatiile
catastrofele, trasnetele, razboaiele si revolutiile. Legiuitorul poate sa prevada cazuri speciale in
care este inlituratd forta majora sau cazuri in care se considerd c& opereazd forta majora. in
toate situatiile forta majora trebuie dovedita si mentionata in preambulul actului administrativ.

Notiunea de maxima urgenta are un inteles mai larg si se referd la insusirea, caracterul,
situatia care necesita o rezolvare urgentd, cat mai repede, fard intarziere, o graba in a rezolva
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ceva ce nu sufera amanare situatie care impune aplicarea de cdtre autoritatea publicd locald a
unui sistem de masuri care sa permita solutionarea intr-un timp foarte scurt. Se impune ca
aceste situatii de maxima urgenta sau alte situatii sa fie stabilite de regulamentul de organizare
si functionare a consiliului local. in toate situatiile convocarea se face pentru rezolvarea
intereselor locuitorilor comunei.

B. Redactarea actelor administrative
In ceea ce priveste redactarea actelor administrative (dispozitii ale primarilor, hotarari

ale consiliilor locale), cu ocazia exercitarii tutelei administrative, se constata, neregularitdti, cum

ar fi:

Formatul actului administrativ in pagina (fard margind de indosariere - imposibil de
arhivat, cu caractere mai mici de 10, aproape nelizibile pentru persoanele in varsta,
etc.) ;

Lipsa prezentarii in preambulul actului administrativ a starii de fapt, prezentarea unor
aspecte necesare pentru emiterea actelor administrative, lipsa invocarii in toate cazurile
a avizului comisiei de specialitate si raportul compartimentului de resort pentru a sti ca
acestea exista si au fost intocmite(cu nr. de inregistrare) ;

Nu este mentionat temeiul legal in concret, articolul exact din actul normativ invocat.
Cateodatd se invoca foarte multe acte normative: OUG, OG, HGR unele fara rost, care
nu au aplicabilitate la domeniul reglementat prin actul administrativ ;

Greseli de redactare, ortografice, de formulare, datorita carora uneori nu are sens
propozitia sau fraza ;

HCL nu sunt insotite in toate cazurile de anexele invocate, de actele aprobate: de caiet
de sarcini, raport de evaluare, studiu de oportunitate, extrase CF, documentatii de prima
inscriere, devize de lucrari, avize de la alte instituitii sau ministere, etc. ;

Nu se invocd in preambul avizul ANFP, MADR, adresele de la diverse institutii:
Inspectoratul de Stat in Constructii, Inspectoratul judetean, etc. Nu se prezinta starea de
fapt, astfel ca uneori nu se justificd ceea ce se dispune prin dispozitie sau ceea ce se
aproba prin HCL (s-a dat un spor de noapte la bibliotecar, fard a se mentiona in
preambul ca au fost delegate pe perioadd determinatad atributii care justificd acordarea
unui spor de noapte) ;

La dispozitiile cu salariile nu rezulta intotdeauna modul de calcul al salariului, salariul de
baza, sporurile acordate. Nu se trec clasele de salarizare, gradatia corespunzatoare
transei de vechime, gradul, Legea nr. 284/2010, etc. ;

Acordarea unor drepturi retroactiv (nu cele rezultate expres din lege);

Lipsa cdii de atac care trebuie prevazuta in finalul actului administrativ ;

Suplimentarea ordinii de zi nu se face doar pentru cazurile urgente asa cum prevede
legea ;

Emiterea unor HCL in loc de dispozitii si invers ( numirea reprezentantului primarului in
Consiliul de Administratie a scolilor prin HCL) ;

HCL privind inchirierea/concesionarea sunt intocmite incorect, nu se aproba:raportul de
evaluare intocmit de catre expert, sau nu existd; Studiu de oportunitate; pretul de
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pornire a licitatiei ; durata concesiunii sau inchirierii ; modelul contractului cadru ;

desemnarea primarului pentru incheierea contractului ;

» La constituirea oricarei comisii, pe langa functia pe care o are in cadrul comisiei, nu este
mentionata functia pe care persoana respectiva o are in cadrul autoritatii publice;

» Hotdrarile privind aprobarea modificarii organigramei si statului de functii nu sunt
motivate in asa fel incat sd rezulte in ce consta modificarea fata de forma anterioard sau
vor fi insotite de referatul de specialitate ce a stat la baza adoptarii ei ;

» La dispozitiile de numire in functia publicd nu sunt respectate cerintele legale. (Numirea
functionarilor publici - ART. 62 L 188/1999: Actul administrativ de numire are forma
scrisa si trebuie sa contind temeiul legal al numirii, numele functionarului public,
denumirea functiei publice, data de la care urmeaza sa exercite functia publica,
drepturile salariale, precum si locul de desfasurare a activitatii. Fisa postului aferenta
functiei publice se anexeaza la actul administrativ de numire, iar o copie a acesteia se
inmaneaza functionarului public) ;

* Probleme cu intelegerea unor concepte sau institutii juridice: se fac confuzii de multe ori
intre UAT, primar, consiliul local — spre exemplu sunt incheiate contracte de punere in
valoarea a bunurilor proprietate publica sau privatd a UAT, iar in contract poate aparea
in mod gresit o data, in calitate de parte contractuald Primdria, iar altd data poate
aparea consiliul local.

C. Cu privire la termenele legale de comunicare a actelor administrative

Potrivit art. 115 alin. 7 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,dispozitiile primarului si hotarérile
consiliului local sunt supuse controlului de legalitate al prefectului in conditiile legii care fi
reglementeaza activitatea”.

In acelasi sens si prevederile art. 19 alin. 1 lit e din Legea nr. 340/2004, privind
prefectul si institutia prefectului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora una din principalele atributii ce revin prefectului consta in verificarea legalitdtii actelor
administrative ale consiliului local sau ale primarului.

Comunicarea actelor intre autoritatile administratiei publice locale si cu prefectul
judetului se efectueaza prin intermediul secretarului unitdtii administrativ teritoriale. Este
necesar sa fie comunicat un exemplar original al actului administrativ, cu semndturile de
rigoare.

a. Dispozitiile primarului se comunica in mod obligatoriu prefectului judetului, in cel

mult 5 zile lucratoare de la semnarea lor, potrivit prevederilor art. 115 alin. 7 din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,

b. Hotdrarile consiliului local se comunicd in mod obligatoriu prefectului judetului,
potrivit prevederilor art. 115 alin. 3 Iit. b din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Termenul de
comunicare este prevazut in art. 48 alin. 2 din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, text potrivit
caruia ,secretarul unitdtii administrativ teritoriale va comunica hotararile consiliului
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local primarului si prefectului de indata, dar nu mai tarziu de 10 zile lucratoare de la
data adoptarii”.

Comunicarea hotararilor cu caracter normativ catre prefect are o importantd deosebita,
intrucat, in functie de data comunicarii se va stabili data de la care acestea devin obligatorii si
produc efecte. Astfel, potrivit prevederilor art. 49 alin. 1 si 2 din actul normativ invocat mai sus
Lhotararile cu caracter normativ devin obligatorii si produc efecte de la data aducerii lor la
cunostinta publica”, iar ,aducerea la cunostinta publica a hotararilor cu caracter normativ se
face in termen de 5 zile de la data comunicarii oficiale catre prefect”.

S-a invocat, de asemenea, faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 25 din Legea nr.
340/2004, privind prefectul si institutia prefectului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin, prefectul solicita autoritatilor administratiei
publice locale documentatii, date si informatii, iar acestea sunt obligate sa i le furnizeze cu
celeritate si in mod gratuit”.

Au fost constatate urmatoarele :

» Sunt incadlcate, din pdcate, de multe ori, termenele imperative prevdzute de lege cu
privire la comunicarea actelor administrative cu Prefectul judetului;

= Nu existd promptitudine in a se rdspunde adreselor Institutiei Prefectului, astfel cd se
ajunge ca pronuntarea asupra legalitatii unei hotarari/dispozitii sa aiba loc peste cateva
luni de la data inaintdrii acestora.

» In adresa de inaintare nu se mentioneaza (desi s-a solicitat in mai multe randuri)
numarul total al consilierilor locali in functie, numarul consilierilor prezenti si absenti si la
fiecare hotdrare numarul de voturi pentru, impotriva si abtineri.

2. Consideratii referitoare la aplicarea actelor normative din domeniul restituirii
proprietatilor funciare

2.1 Situatia cererilor nesolutionate si a necesarului de teren pentru finalizarea aplicarii
legilor fondului funciar;

Pe aceasta cale li s-a adus la cunostintd, asa cum am facut-o si cu alte ocazii, faptul ca
exista comisii locale la care situatiile necesarului de teren rezultat din insumarea suprafetelor
aferente cererilor nesolutionate este diferit de cel rezultat din anexele lucrarii de inventariere a
terenurilor, desi acestea ar fi trebuit sa fie identice. Este necesar sa se revada aceste situatii si,
acolo unde situatia o impune, sa se aduca clarificarile necesare.

Situatia cererilor nesolutionate trebuie actualizata permanent si aceasta trebuie sa fie
intocmita in ordinea inregistrarii cererilor, incepand cu cele de la Legea 18/1991 si finalizand cu
cele depuse si aprobate potrivit Legii nr. 247/2005.

Ofertele de teren, in cazul in care vorbim de alt amplasament si nu de vechiul
amplasament, trebuie sa fie efectuate tindnd cont de ordinea in care sunt inregistrate la comisia
locald, cererile nesolutionate.
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2.2 Stadiul punerilor in posesie si a intocmirii documentatiilor necesare emiterii titlurilor
de proprietate pentru cererile nesolutionate care au ca termen final expirat.

A. Dupa finalizarea inventarierii la nivel local, fiecare comisie locala de fond funciar are
obligatia, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea 165/2013, de a solutiona toate cererile
de restituire, de a efectua punerile in posesie si de a intocmi documentatia necesara,
astfel incat eliberarea tuturor titlurilor de proprietate sa se finalizeze cat mai curand
posibil.

B. Potrivit art. 11 alin. (2) din Legea 165/2013, "fn situatia neindeplinirii obligatiilor in
termenul prevazut la alin. (1), persoana care se considerd indreptatitd poate formula
pléngere la judecatoria in a carei raza teritoriald este situat terenul, in termen de 30
de Zzile. Hotardrea pronuniata de instanta judecdtoreasca este supusa numai
apelului. Plangerea este scutita de taxa judiciara de timbru".

Trebuie retinut aici cd acordarea de cheltuieli de judecatd de catre instanta de judecats,
persoanelor indreptatite la titlu de proprietate, se face in functie de culpa fiecdrei comisii. S-a
reamintit ca titlu de proprietate se poate emite de comisia judeteanda numai pe baza
documentatiilor pe care trebuie sd le intocmeasca comisifle locale de fond funciar (art. 36 alin. 1
din Regulamentul aprobat prin HG 890/2005).

C. Cu privire la Regulamentul privind modul de organizare si functionare al Comisiei
judetene Alba pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor
aceasta a fost aprobat prin Hotararea Comisiei judetene de fond funciar Alba nr.
30/2015, modificata prin Hotararea nr. 255/2015 (se afla pe site-ul institutiei la
sectiunea Despre noi — Comisii - Comisia judeteana de fond funciar spre informare:
http://www.prefecturaalba.ro/comisii/comisia-judeteana-de-fond-funciar/

De asemenea in cursul anului 2017 au fost transmise, lunar, catre toate primariile din
judet, prin sistemul electronic al institutiei (prin e-mail) toate actele normative adoptate/emise
de citre Parlament, Guvern, ministere, etc, precum si deciziile Curtii Constitutionale si ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, care au fost apreciate cu incidenta in activitatea autoritatilor
administratiei publice locale.

Actiunile de instruire in scopul asigurdrii indrumarii metodologice a secretarilor unitatilor
administrativ-teritoriale din judetul Alba vor continua si in anul 2018.

4. Reprezentarea Institutiei Prefectului la instantele judecatoresti

Cu privire la activitatea de reprezentare in instantd, consilierii juridici asigura
reprezentarea Institutiei Prefectului la termenele de judecata stabilite sustinand actiunile
formulate, constituie dosarul cauzei cu toate inscrisurile si actele de procedurda efectuate,
intocmesc actiuni/raspunsuri la intdmpindri, administreazd dovezi, exercitd cdile de atac acolo
unde se impune.
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http://www.prefecturaalba.ro/comisii/comisia-judeteana-de-fond-funciar/

In scopul urmaririi termenelor procedurale, consilierii juridici completeaza Registrul

electronic ce face referire la obiectul dosarului, termene, instanta competentd, parti, solutii, cai
de atac exercitate.

In anul 2017 consilierii juridici au reprezentat:

Prefectul Judetului Alba si Comisia judeteand Alba pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor, intr-un numadr de 184 dosare avand ca obiect
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor in temeiul legilor fondului
funciar;

Institutia Prefectului-Judetul Alba-Serviciul Public Comunitar Regim Permise de
Conducere si Inmatricularea Autovehiculelor Alba, intr-un numar de 21 dosare avand ca
obiect obligatia de a face radiere autoturism;

Institutia Prefectului-Judetul Alba-Serviciul Public Comunitar Regim Permise de
Conducere si Inmatricularea Autovehiculelor Alba, intr-un numér de 98 dosare privind
inmatricularea autovehiculelor fard plata timbrului de mediu;

Prefectul Judetului Alba si Institutia Prefectului-Judetul Alba, intr-un numdr de 4 dosare
avand ca obiect alte cereri.

5. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual si/sau normativ

Potrivit prevederilor Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,

republicatd, cu completdrile si modificarile ulterioare, pentru indeplinirea atributiilor care i revin,
prefectul emite ordine cu caracter individual si normativ. In anul 2017, au fost emise si s-a
acordat aviz de legalitate, prin consilierii juridici ai Institutiei Prefectului judetul Alba, pentru un
numar total de 526 ordine emise de Prefectul judetului Alba. Ordinele emise in intervalul
mentionat au ca obiect stabilit astfel:

ordine privind atribuirea terenului aferent imobilelor constructie conform art. 36 din
Legea nr.18/1991 privind fondul funciar, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare; De mentionat este faptul cd anterior emiterii ordinului privind atribuirea
terenului aferent imobilului constructie, consilierii juridici conform repartizarii pe
localitati, acordd aviz de legalitate pe propunerea formulata de autoritatea administratiei
publice locale, iar, in masura in care aceasta nu corespunde prevederilor legale,
documentatia se restituie cu motivatia corespunzatoare;

ordine ce reglementeaza probleme de personal, salarizare (incadrare, promovare,
reorganizare activitate, suspendare/incetare raporturi de munca, incetare raporturi de
serviciu, majorari salariale conform prevederilor legale in vigoare, constituire comisii
pentru organizarea concursurilor de ocupare a unor posturi vacante privind functionarii
publici/personal contractual);

ordine privind constituire de comisii (comisii de control, reorganizarea tuturor comisii
locale de fond funciar si comisii constituite in temeiul unor legi speciale);

ordine privind incetarea inainte de expirarea duratei normale a unor mandate de
consilier local;

ordine emise in activitatea de organizare a alegerilor locale partiale din anul 2017;
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ordine privind prelungirea termenului de folosinta imobil;

ordine pentru convocarea sedintelor Colegiului Prefectural al judetului Alba;

ordine privind pregatirea in domeniul situatiilor de urgenta;

ordine de modificare/aprobare regulament de ordine interioara;

ordin pentru aprobare plan de implementare a prevederilor Ordinului MAI nr. 96/2016;
ordin stabilire/aplicare viza controlului financiar preventiv;

ordine privind stabilirea de atributii pentru personalul din cadrul Serviciului verificarea
legalitatii actelor, contencios administrativ, urmadrirea aplicdrii actelor cu caracter
reparatoriu, alegeri;

ordine care vizeaza alte problematici.

6. Intocmirea proiectelor de hotardri de guvern si inaintarea acestora catre
Ministerul Afacerilor Interne

Pentru realizarea in judet a obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare in ceea ce

priveste dezvoltarea locald, amenajarea teritoriului si protectia sociald, s-au elaborat si
fundamentat 12 projecte de Hotaréri ale Guvernului, care au vizat:

Proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si/sau completarea unor anexe la
Hotdrarea Guvernuluinr.974/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Alba
precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Alba (pentru comuna
Cergau);

Proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si/sau completarea unor anexe la
Hotdrarea Guvernuluinr.974/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Alba
precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Alba (pentru Municipiul Alba
Iulia, Orasul Baia de Aries, Comuna Garbova);

Proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si/sau completarea unor anexe la
Hotdrarea Guvernuluinr.974/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Alba
precum si al municipiilor, oragelor si comunelor din judetul Alba (privind trecerea unor
imobile din domeniul privat al statului si din administrarea Ministerului Sanatatii in
domeniul public al judetelor si in administrarea consiliilor judetene — Spitalul Judetean
Alba);

Proiect de Hotarare a Guvernului privind transmiterea unui drum forestier si a terenului
aferent acestuia din domeniul public al statului si in administrarea Regiei Nationale a
Padurilor Romsilva, in domeniul public si in administrarea Consiliului local Horea, Judetul
Alba;

Proiect de Hotarare a Guvernului privind transmiterea unui teren din domeniul public al
statului, din administrarea Ministerului Transporturilor si din concesiunea Companiei
Nationale de Cai Ferate CFR SA, in domeniul public al orasului Teius, judetul Alba;
Proiect de Hotarare a Guvernului privind suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe
valoare addugata pentru echilibrarea bugetelor locale si alocarea din fondul de rezerva la
dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2017, a sumei de 203 mii lei,
in bugetul Consiliului Local Sohodol, pentru achizitionarea unei suprafete de teren de
4569 mp.;
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* Proiect de Hotarére a Guvernului privind transmiterea unui tronson de drum forestier
Iarba Rea, domeniului public al statuluisi din administrarea Regiei Nationale a Padurilor —
Romsilva, in domeniul public si in administrarea Consiliului Local Girda de Sus, Alba;

» Proiect de Hotdrare a Guvernului privind actualizarea valorii de inventar si transmiterea
unui imobil aflat in domeniul public al statului, din administrarea Ministerului Finantelor
Publice, in domeniul public al orasului Ocna Mures si in administrarea consiliului local;

= Proiect H.G. privind alocarea sumei de 95,08 mii lei din Fondul de interventie la
dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2017, pentru comunele Avram
Iancu si Bistra, afectate de fenomenele hidrometeorologice periculoase produse in
judetul Alba in perioada 2-7 februarie 2017;

» Proiect de Hotdrare a Guvernului privind alocarea sumei de 4071,06 mii lei din Fondul
de interventie la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2017, pentru
Consiliul Judetean Alba si unitdtile administrativ- teritoriale din judetul Alba, afectate de
fenomenele hidrometeorologice periculoase produse in perioadele 23.05-08.06.2017, 16-
23.06.2017, 11.07-08.08.2017 si 12-13.08.2017;

* Proiect de Hotdrare a Guvernului privind alocarea sumei de 6,00 mii lei din Fondul de
interventie la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2017, orasului
Abrud, pentru refacerea imobilului "Spitalul Ordsenesc Abrud", afectat de fenomenele
hidrometeorologice periculoase produse in judetul Alba in data de 17.09.2017;

* Proiect de Hotdrare a Guvernului privind alocarea sumei de 31,90 mii lei din Fondul de
interventie la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2017, pentru
refacerea acoperisurilor unor imobile apartindnd institutiilor publice, respectiv
acoperisurile unor obiective de cult religios, afectate de fenomenele hidrometeorologice
periculoase produse in judetul Alba in data de 17.09.2017.

7. Activitatea desfasurata de Comisia de disciplina

a. Activitatea desfasurata de Comisia de disciplind pentru analizarea si propunerea
modului de solutionare a sesizarii privitoare la faptele functionarilor publici din cadrul Institutiei
Prefectului — judetul Alba pentru anul 2017

Comisia de disciplina pentru analizarea si propunerea modului de solutionare a sesizdrii
privitoare la faptele functionarilor publici din cadrul Institutiei Prefectului — judetul Alba este
constituita prin Ordinul Prefectului judetul Alba nr. 86/09.04.2015.

In anul 2017 comisia de disciplind nu a avut de solutionat sesizari, intrucit pe rolul
acesteia nu au fost inregistrate sesizari.

b. Activitatea desfasurata de Comisia de disciplina pentru analizarea si propunerea
modului de solutionare a sesizarii privitoare la faptele secretarilor unitatilor administrativ
teritoriale sesizate ca abateri disciplinare

Comisia de disciplina pentru analizarea si propunerea modului de solutionare a sesizarii
privitoare la faptele secretarilor unitatilor administrativ teritoriale sesizate ca abateri disciplinare
a fost constituita prin Ordinul Prefectului judetul Alba nr. 193/18.05.2017.
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In cursul anului 2017 Comisia de disciplind pentru analizarea si propunerea modului de
solutionare a sesizdrii privitoare la faptele secretarilor unitatilor administrativ teritoriale sesizate
ca abateri disciplinare a judetului Alba, a avut in lucru 2 dosare pentru cercetarea disciplinara a
activitatii a doi dintre secretarii comunelor din judetul Alba: secretarul comunei Valea Lunga si
secretarul comunei Pianu.

Procedura cercetdrii administrative a faptelor savarsite de catre acestia s-a finalizat in
cursul anului 2017, intocmindu-se rapoarte conform art. 49 din H.G. nr. 1344/2007 cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

8. Activitatea desfasurata de Comisia judeteana de atribuire de denumiri

In anul 2017 Comisia de atribuire de denumiri a judetului Alba a fost reorganizaté prin
Ordinele Prefectului judetului Alba nr. 97 din data de 20 martie 2017 si nr. 168 din data de 28
aprilie 2017.

Comisia, la initiativa presedintelui, s-a intrunit in anul 2017 in 5 sedinte, prin convocare
membrilor sdi de cdtre secretariatul acesteia asigurat de Serviciul verificarea legalitatii actelor,
contencios administrativ, urmdrirea aplicarii actelor cu caracter reparatoriu si alegeri din cadrul
Institutiei Prefectului si a analizat documentele depuse de consiliile locale din judetul Alba in
vederea obtinerii avizului pentru atribuirea sau schimbarea de denumiri.

Hotdrarile comisiei au fost adoptate cu votul favorabil al membrilor prezenti care in acest
sens au semnat si procesul — verbal al sedintei in care s-a consemnat desfasurarea lucrarilor.

La emiterea avizului au fost avute in vedere aspecte privind concordanta propunerii cu
traditiile romanesti in domeniu, cu specificul social — cultural si traditia istorica a fiecdrei
localitatii, astfel incat noile denumiri sa fie in concordantd cu cele existente, iar cartierele de
locuinte sa contind o unitate de denumiri intr-un anumit domeniu (ex. cartierul florilor, al
scriitorilor, al istoricilor, etc.).

In temeiul art. 3 alin. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 63/2002 privind atribuirea sau
schimbarea de denumiri, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 48/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare si Regulamentului de functionare a Comisiei de atribuire
de denumiri judetene aprobat prin Ordinul ministrului internelor si reformei administrative nr.
564/2008, Comisia de atribuire de denumiri a judetului Alba a avizat 5 proiecte de hotarare
privind atribuirea sau schimbarea de denumiri de strazi.

Fiecare solicitare, precum si avizele comisiei, s-au inregistrat intr-un registru propriu de
catre secretarul comisiei.

Cele 5 avize emise in anul 2017 au fost eliberate solicitantilor si afisate pe site — ul
Institutiei Prefectului Judetul Alba de catre secretariatul comisiei.

De asemenea, un exemplar al fiecarui aviz alaturi de documentatia aferenta a fost
arhivat si predat la arhiva Institutiei Prefectului potrivit art. 6 alin. (2) lit. I) din regulament.
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9. Activitatea de Contencios-administrativ

In anul 2017 consilierii juridici au reprezentat Prefectul Judetului Alba, intr-un numar de

78 dosare avand ca obiect constatarea nulitatii absolute sau partiald a actelor emise sau
adoptate de autoritatile administratiei publice locale din judetul Alba. Actiunile in contencios
administrativ promovate de Prefect, in virtutea dreptului de tuteld administrativa prevazuta la
nivel constitutional de art. 123 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, iar la nivel
legislativ de prevederile art. 115 alin. (7) din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, de art. 19 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si de art. 3
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, au vizat in principal:

Stabilirea tarifului pentru serviciul de salubrizare in sensul aplicarii acestuia pe familie si
nu cum prevad dispozitiile art. 6 alin. 1, li. ,k”, art. 7 alin. 1, art. 26 alin. 2, lit. ,c” din
Legea nr. 101/2006 in sensul stabilirii tarif/persoana;

Acordarea sporului de dispozitiv in cuantum de 25% functionarilor publici si personalului
contractual din cadrul aparatului de specialitate al Primarilor, Directiilor de Asistenta
Sociald, Serviciilor de Asistentd Sociald din subordinea Consilillor Locale, Serviciilor
Publice Comunitare Locale de Evidenta a Persoanelor din subordinea Consiliilor Locale;
Acordarea sporului pentru conditii vatamatoare primarului si viceprimarului;

Stabilirea salariului de baza al administratorului public cu incdlcarea prevederilor O.U.G.
nr. 9/2017;

Acordarea sporului de dificultate primarului si viceprimarului pentru activitatea
desfasuratd in cadrul comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor;

Stabilirea criteriilor si procedurilor de selectie pentru ocuparea postului de
administratorul public;

Prelungirea perioadei inscrisda in contractul de pasunat incheiat intre unitatea
administrativ-teritoriald si asociatia crescatorilor de animale;

Stabilirea redeventei in cazul concesionarii imobilelor cu destinatie cabinete medicale;
Dizolvarea consiliului local pentru neadoptarea de hotarari in 3 luni consecutive;
Achizitionarea de servicii de consultantd si reprezentare juridica in fata instantelor
judecatoresti in vederea apararii intereselor unitatii administrativ-teritoriald, Consiliului
Local, Primarului, a institutiilor si serviciilor publice subordonate Consiliului Local;
Inchirierea directd a terenului aferent garajului fard ca regimul terenului ce a ficut
obiectul inchirierii aprobatd prin hotdrare a consiliului local sa fie clarificat sub aspectul
identificarii, parcelarii, inscrierii in patrimoniul public sau privat al unitdtii administrativ-
teritoriald, respectiv al intabularii dreptului de proprietate asupra terenului in cauza in
favoarea unitatii administrativ-teritoriala, la data adoptarii actului administrativ supus
cenzurii instantei;
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Incheierea unui Acord de Parteneriat intre o unitate administrativ-teritoriald si un
furnizor acreditat de servicii sociale fara respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Tnsusirea Raportului de evaluare a unui imobil teren si concesionarea directa a acestuia
catre o persoana fizica;

Acceptarea unei donatii de bunuri viitoare din partea unei unitati de cult, fiind viciata
procedura de adoptare a actului administrativ;

Sesizarea Comisiei de specialitate nr. I - Juridicd, buget finante din cadrul Consiliului
Local, in vederea efectuarii de cercetari in legdtura cu afirmatiile si expresiile injurioase,
ofensatoare si calomnioase utilizate de catre un consilier local, fiind viciata procedura de
adoptare a actului administrativ;

Lucrari de dezafectare, reabilitare si extindere centru cultural, cu nerespectarea
prevederilor art. 45 alin. 3 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Lipsa votului a doud treimi din numarul total al consilierilor in functie la adoptarea unui
numadr de 5 hotdrari ale Consiliului Judetean Alba, care privesc, din punctul nostru de
vedere, patrimoniul judetului Alba.

E. URMARIREA APLICARII ACTELOR NORMATIVE CU CARACTER REPARATORIU

1. Aplicarea legilor fondului funciar
1.1. Comisia judeteana Alba pentru restituirea dreptului de proprietate

privata asupra terenurilor

In anul 2017, Comisia judeteand Alba pentru restituirea dreptului de proprietate privat3

asupra terenurilor, s-a intrunit in 11 sedinte unde s-au discutat 541 referate/adrese intocmite
de colectivul de lucru ce au fost introduse pe ordinea de zi.
Principalele probleme ce s-au solutionat la sedintele de fond funciar au fost:

aprobarea emiterii titlurilor de proprietate asupra terenurilor aferente caselor de locuit;
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole;

reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor cu vegetatie forestiera;

punerea in aplicare a prevederilor art. 27 alin. 2”1, art. 51 — 53 din Legea 18/1991,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, de emiterea de titluri de
proprietate in favoarea proprietarilor sau mostenitorilor acestora care nu s-au inscris in
cooperativa agricola de productie, nu au predat sau nu li s-au preluat la stat terenurile
prin acte translative de proprietate. In acest sens s-au analizat un numér de 52 dosare
provenite in principal de la cetdteni din raza unitatilor administrativ teritoriale Almasu
Mare, Ighiu, Mogos, Zlatna, Stremt, Rimet si Sasciori din care 43 au fost admise si s-au
eliberat titluri de proprietate iar 9 au fost respinse pe motiv ca nu s-au prezentat acte de
proprietate conform cerintelor Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor si
Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei judetene Alba pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor si modului de lucru al
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acesteia cu comisifle comunale/orasenesti/municipale pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor aprobat prin Hotararea nr. 30/2016 modificata si
completata prin Hotararea nr. 255/2016;

» validarea unor noi amplasamente silvice la terenurile cu vegetatie forestiera ca urmare a
identificarii initiale gresite de cdtre comisiile locale de fond funciar;

= punerea in aplicare a hotararilor judecatoresti ramase definitive privind reconstituirea
dreptului de proprietate in favoarea persoanelor indreptatite, precum si modificarea,
inlocuirea sau desfiintarea unor titluri de proprietate;

* invalidarea dreptului de proprietate asupra unor suprafete de teren de pe raza unor
unitati administrativ teritoriale si reconstituirea dreptului de proprietate pe raza altora ca
urmare a identificarii vechiului amplasament;

» indreptarea erorilor materiale strecurate in titlurile de proprietate cu privire la numele
beneficiarilor, numerele cadastrale si a suprafetelor eronat inscrise fata de realitatea
existenta in teren;

» eliberarea de duplicate pentru titlurile de proprietate pierdute de detindtori;

= consultarea comisiei judetene de fond funciar de catre consilierii juridici cu privire la
diferite actiuni aflate pe rolul instantelor de judecatd, pentru pronuntarea asupra
promovarii sau nepromovarii unor recursuri, pentru promovarea unor cai extraordinare
de atac, raspunsuri la interogatorii din procese, exprimarea unor pozitii procesuale in
care Comisia judeteana Alba de fond funciar a fost parte in diferite cauze etc.

Comisia judeteanda Alba pentru restituirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor a adoptat un numar de 392 hotdrari din care 347 de admitere si 45 de
respingere/invalidare a solicitarilor/propunerilor formulate de comisiile locale de fond funciar.

In anul 2017 au fost emise un numér total de 447 titluri de proprietate in care a fost
inscrisa o suprafatd totald de 1387 ha. Pentru terenuri agricole au fost emise 389 titluri de
proprietate cu suprafata de 775 ha iar pentru terenuri forestiere 58 titluri de proprietate cu
suprafata de 612 ha.

Comisia judeteana Alba pentru restituirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor a fost incunostintatd despre pierderea unui numar de 40 de titluri de proprietate
pentru care s-a aprobat, prin hotarare, ca Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Alba sa
intocmeasca duplicatele, potrivit art. 36, aliniat 7 din HG 890/2005, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Au fost promovate in 2016 si continuate in 2017 un numar de 7 actiuni in constatarea
nulitatii absolute a hotdrarilor de reconstituire a dreptului de proprietate si a titlurilor de
proprietate emise pentru terenuri agricole si silvice reconstituire urmasilor familiei Banffy,
situate administrativ pe raza comunelor Hopérta si Lopadea Noud, care totalizeaza o suprafata
de 112,97 ha, din care de 54,57 teren agricol si o suprafata totala de 58,4 teren forestier. Doua
dintre aceste actiuni au fost solutionate prin pronuntarea hotdrarilor definitive de catre
instantele de judecatd, celelalte aflandu-se pe rolul instantelor de judecata in diferite stadii de
solutionare.
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In ce priveste deficientele cele mai frecvent constatate in activitatea comisiilor locale de
fond funciar remarcam:

» lipsa planurilor parcelare si a schitelor de punere in posesie la multe din comisiile locale
din judet;

» in fapt multe din titlurile de proprietate emise de comisia judeteana pe parcursul aplicarii
legilor fondului funciar (in special cele emise sub imperiul Legii nr. 18/1991) nu au la
baza documentatia necesard ci numai procesul verbal de punere in posesie. Aceasta
intrucat Regulamentul de aplicare a Legii 18/1991 in forma aprobata prin HG 131/1991
nu a precizat clar care sunt documentele pe baza carora se emit titlurile de proprietate;

» nu a fost intocmit si respectat planul de punere in posesie a tuturor persoanelor
indreptatite si nu au fost intocmite documentatiile tehnice in vederea eliberarii titlurilor
de proprietate;

* au existat si exista diferente intre suprafata reconstituita si suprafata inscrisa in titlurile
de proprietate;

» lipsa specialistilor topografi pentru punere in posesie, pentru intocmirea planurilor
parcelare, pentru redactarea planurilor cadastrale.

Cea mai mare problemd este cea referitoare la lipsa specialistilor in masuratori
topografice care sa sprijine, din punct de vedere tehnic, comisiile de fond funciar. Retragerea
tuturor specialistilor Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara din comisiile locale de fond
funciar a creat o lipsa acutd de specialisti in mdsuratori topografice la nivelul acestora. Chiar
daca exista posibilitatea angajdrii de specialisti in cadrul aparatelor proprii de specialitate ale
primarilor, multe din aceste posturi sunt neocupate din cauza unei remuneratii
necorespunzitoare. In cele mai multe cazuri, specialistii care pot fi angajati in astfel de posturi
au optat pentru a desfasura activitdti in mediul privat, avand in vedere veniturile ce pot fi
obtinute pe aceasta cale.

Din aceasta cauzd, consideratd de noi ca fiind majora, finalizarea aplicarii legilor
fondului funciar, din punct de vedere tehnic, este incertd, specialistilor topografi revenindu-le
sarcina intocmirii schitelor de punere in posesie, a planurilor parcelare si in final a redactarii
planurilor cadastrale la nivelul intregii localitati. Se impune identificarea de solutii financiare
pentru acordarea unei salarizari atractive pentru aceste categorii de specialisti.

In foarte multe cazuri, in sustinerea cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate,
solicitantii au depus in dovedirea dreptului solicitat documente eliberate de Arhivele Nationale,
care probeaza numai intinderea dreptului de proprietate, nu si amplasamentele acestor terenuri.
In astfel de cazuri este dificil, dac nu imposibil, de stabilit vechiul amplasament asa cum ar fi
normal si asa cum se solicita de catre Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor.

In cursul anului 2017 Comisia judeteand Alba pentru restituirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor a fost parte (paratd, intimat, etc.) intr-un numar total de 184 litigii
aflate pe rolul instantelor de judecatd, parte din acestea fiind promovate in cursul anului 2017
iar parte fiind dosare inregistrate in anii precedenti.

Actiunile in care Comisia judeteand Alba pentru restituirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor a fost parte au ca obiect urmatoarele:
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» constatarea nulitdtii absolute, totale sau partiale, a deciziilor/hotdrarilor adoptate pe
parcursul anilor (perioada 1991-2017);

= constatarea nulitatii absolute, totale sau partiale, a titlurilor de proprietate emise pe
parcursul anilor (perioada 1991-2017);

» obligatia de a face, in sensul adoptarii de cdtre comisia judeteana a unei anumite
conduite (reconstituirea dreptului de proprietate, emiterea titlului de proprietate,
punerea in posesie pe un anumit amplasament, etc.).

»= Actiuni introduse de Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdtilor pentru
terenuri care se afla situate in perimetrul administrat de Statiunea de Cercetare Viti
Vinicola Blaj, in temeiul art. III din Legea nr. 169/1997.

In cursul anului 2017 a fost emis un nou ordin privind reorganizarea comisiilor locale de
fond funciar constituite la nivelul intregului judet.

Tot in cursul anului 2017 au avut loc actiuni de indrumare a activitatilor pe care trebuie
sa le desfasoare comisiilor locale de fond funciar, actiuni care s-au realizat prin deplasari la
sediul acestora ale colectivelor mixte constituite din specialisti ai Institutiei Prefectului impreuna
cu subprefectul judetului - in calitatea sa de secretar al Comisiei judetene de fond funciar .

1.2 Comisia de aplicare a Legii nr. 165 din 16 mai 2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia

In cursul anului 2017 de la Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdtilor -
Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor au fost transmise comisiilor locale (Alba Iulia,
Cugir, Teius si Sona) un numar de 5 decizii de invalidare sau validare partiald a propunerilor
validate anterior de Comisia judeteana Alba de fond funciar, in temeiul art. 17 alin. (1) lit. a),
art. 21, art. 25 alin. 2 din Legea 165/2013, privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, In naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania, cu modificarile si completdrile ulterioare. Aceste acte au fost
transmise, in copie, la comisiile locale de fond funciar in raza cdrora se afla terenurile in cauza si
exemplarele originale s-au arhivat la Comisia judeteana de fond funciar.

2. Aplicarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

Biroul judetean Alba s-a preocupat de analizarea la nivelul fiecarei autoritdti locale a
stadiului aplicarii Legii nr. 10/2001 stabilind termene concrete de finalizare a aplicarii acestui act
normativ. Au fost predate la Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor - Comisia
Nationald pentru Compensarea Imobilelor un numar de 5 dosare notificari — pentru fiecare
dosar fiind intocmit un aviz de legalitate.

S-a purtat corespondenta cu Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor -
Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor in vederea solutiondrii tuturor dosarelor, iar
in unele cazuri in vederea completarii acestora.
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Cu privire la aplicarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, in anul 2016 a fost promovata o
actiune in constatarea nulitdtii absolute a Dispozitiei nr. 141/2004 emisa de Primarul comunei
Lopadea Nouad prin care s-a restituit in natura un imobil - teren si constructie, urmatilor familiei
Banffy, actiunea formand obiectul dosarului 4358/175/2016, pe rol la Judecatoria Aiud. La
aceastd datd dosarul a fost solutionat pe fond prin admiterea actiunii prefectului, iar in urma
apelului formulat de catre parata s-a declinat competenta de solutionare a litigiului de la
instanta civila la instanta de contencios administrativ.

3.Aplicarea Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a
starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si
Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947

Comisia judeteana Alba pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 a avut in anul 2017 o
singurd sedinta, pe ordinea de zi fiind inscrisa adresa Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor prin care s-a solicitat, ca urmare a Deciziei vicepresedintelui ANRP nr. 2810/2016
reanalizarea in vederea revocarii a Hotararii nr. 9/2007 adoptate de catre Comisia judeteana
Alba pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 care a avut ca beneficiar pe petentul Panzariu
Gheorghe, decedat cu mostenitor Parvu Elena.

In cadrul acestei sedinte s-a adoptat Hotdrarea nr. 1/2017 prin care s-a revocat
Hotararea nr. 9/2007.

La punctul doi al ordinii de zi a fost trecutd solicitarea ANRP de reanalizare in vederea
revocdrii a Hotdrarii Comisiei judetene Alba de aplicare a Legii nr. 290/2003 nr. 40/2007 in baza
Deciziei vicepresedintelui ANRP nr. 2869/2016.

Cu privire la acest aspect comisia a decis amanarea reanalizarii Hotararii nr. 40/2007
intrucat Decizia nr. 2869/2016 a vicepresedintelui ANRP a fost atacatd in instantd, solutia la
fond fiind de admitere a actiunii.

F. INFORMARE, RELATII PUBLICE SI APOSTILARE DOCUMENTE

1. Activitatea de solutionare a petitiilor si a audientelor

Institutia Prefectului Judetul Alba a primit in anul 2017 un numadr de 260 de petitii
dintre care: 224 au reprezentat diferite cereri; 21 au fost cereri privind legile fondului funciar ori
retrocedari de terenuri preluate abuziv de regimul comunist; 15 au fost reveniri, cu aceeasi
problema. Graficul de mai jos reprezinta evolutia numarului de petitii in anii 2015, 2016, 2017:
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Din totalul petitiilor, in functie de categoriile de solicitanti, au fost: 5 de la Parlamentul
Romaniei, 19 de la Guvernul Romaniei, 5 de la Presedintia Romaniei, 15 de la alte institutii de
stat, 3 de la persoane juridice, 212 de la persoane fizice si 1 pe e-mail. Din totalul petitiilor
primite, un numar de 32 petitii au fost redirectionate, pentru competenta solutionare, catre alte
institutii abilitate ale statului.

Situatia privind modul de solutionare a petitiilor se prezinta astfel: 166 petitii au fost
solutionate pozitiv sau partial pozitiv; 8 petitii au fost solutionate negativ; in 26 de situatii au
fost comunicate petentilor precizdrile necesare privind posibilitatea legald de solutionare; 21
situatii sunt in curs de solutionare; 7 au fost clasate direct.

In cadrul audientelor din 2017 au fost primiti un numér de 246 petenti, dintre care:
18 persoane au fost consiliate de personalul de relatii cu publicul si au depus petitie; 49 petenti
au fost reindrumati citre alte institutii; 179 petenti au fost primiti de conducerea institutiei. In
functie de modul de solutionare, 157 fise de audiente au fost solutionate pozitiv sau partial
pozitiv; 67 fise de audiente au fost solutionate negativ; in 19 cazuri s-a declinat competenta
catre alte institutii si autoritati publice. Graficul de mai jos prezinta evolutia anuald a numarului
de persoane care au venit in audienta si modul de solutionare a fiselor de audienta:
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Sesizarile care au avut un grad ridicat de complexitate au fost repartizate spre
solutionare, in special consilierilor juridici din cadrul Serviciului pentru verificarea actelor
administrative, contencios administrativ, urmarirea aplicarii actelor cu caracter reparatoriu.

Pentru solutionarea sesizarilor primite a fost necesara, in majoritatea cazurilor,
efectuarea de verificari la fata locului, uneori impreund cu reprezentanti ai serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului, organizate la nivelul judetului Alba printre care: Inspectoratul de Politie
al Judetului Alba; Directia de Sandtate Publica Alba; Comisariatul Judetean Alba a Garzii
Nationale de Mediu; Sistemul de Gospoddrire a Apelor Alba; Directia pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurala Alba; Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Alba; Directia Silvica Alba
Iulia; Inspectoratul de Regim Silvic si Vandtoare Cluj etc.

In urma verificérilor efectuate au fost dispuse si luate masurile legale pentru fiecare caz
in parte. Pentru cazurile in care a fost constatatd savarsirea unor contraventii au fost aplicate,
prin intermediul organelor cu atributii in acest sens, sanctiunile contraventionale prevazute de
legislatia specifica fiecarui domeniu de activitate.

Urmare a analizarii problemelor reclamate/sesizate de cetdteni, a fost atrasd atentia
autoritatilor locale cu privire la tergiversarea nejustificatd a solution&rii problemei cettenilor. in
domeniul restituirii proprietatilor preluate de statul roman in mod abuziv anterior anului 1989, a
fost atrasa atentia asupra faptului ca fapta persoanei fizice care are calitatea de membru a
comisiei locale de fond funciar de a impiedica in orice mod sau de a intarzia nejustificat
reconstituirea sau constituirea, dupa caz, a dreptului de proprietate catre persoanele
indreptatite precum si eliberarea titlurilor de proprietate fard indeplinirea conditiilor legale,
constituie contraventie.
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De asemenea au fost atentionate comisiile locale de fond funciar privind solutionarea
operativa a petitiilor care privesc reconstituirea dreptului de proprietate ca, in situatia in care
au fost depuse cereri si acte doveditoare ale calitatii de mostenitor si a celei de proprietar, sa fie
analizate atent aceste cazuri, sa urmdreasca daca reconstituirea s-a facut in favoarea altor
persoane (cazuri destul de frecvente) sau daca terenul se afla in rezerva comisiei locale vis-a-vis
de acestea — propunerea comisiei locale fata de pretentiile invocate de petenti.

In situatiile in care solutiile pronuntate de instantele judecitoresti petentilor au fost
nefavorabile, acestora li s-a recomandat sa uzeze de toate formele de atac pe care le au la
dispozitie si pe care le pot folosi in conditiile legii.

Referitor la problemele sociale, destul de frecvent apdrute in solicitdrile petentilor,
autoritdtilor locale li s-a recomandat sa solutioneze cazurile in conformitate cu prevederile Legii
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat si a normelor metodologice de aplicare a legii,
aprobate prin H.G. nr. 50/2011 cu modificdrile si completarile ulterioare.

Referitor la reclamatiile privind modul de calculare, recalculare si revizuire a pensiilor,
pentru fiecare caz in parte au fost efectuate verificari la Casa de Pensii, iar petentul a primit
buletinul de calcul cu evaluarea pensiei conform stagiilor de cotizare si legislatiei in vigoare.

Pentru solutionarea sesizarilor cetatenilor din punct de vedere al protectiei mediului
inconjurdtor am colaborat cu Agentia pentru Protectia Mediului Alba, iar pentru neconformitatile
constatate cu Comisariatul Judetean al Garzii de Mediu Alba.

S-a urmarit permanent solutionarea legala a cazurilor ridicate de petenti, in audiente sau
prin petitii, si s-au dispus masuri pentru intrarea in legalitate acolo unde s-au constatat abateri.

La camera 118 a institutiei, functioneaza un birou de informare-documentare pentru
cetateni. De asemenea, in cadrul acestui birou sunt desfasurate si activitatile de primire-predare
documente supuse apostildrii, se primesc cereri, sesizari, petitii de la cetateni.

Este acordata consiliere pentru dosarele depuse in conformitate cu prevederile legilor
care prevad masuri reparatorii in domeniul proprietdtii: Legea nr. 247/2005, Legea nr. 10/2001,
Legea nr. 290/2003, si se ofera relatii cu privire la stadiul solutionarii petitiilor aflate in lucru si
alte informatii de interes public sau cu caracter general.

La biroul de informare documentare se fac zilnic inscrieri pentru acordarea audientelor
de catre conducerea institutiei, sunt intocmite listele de audiente, fisele de audiente, cu
documentatia aferentd, dupa caz, sunt organizate si se desfasoara activitatea de primire a
cetdtenilor in audientd la conducerea institutiei. Registratura generala functioneaza, de
asemenea, la biroul de informare-documentare.

A fost implementat un sistem de inregistrare si urmadrire permanenta si eficientd a
petitiilor printr-un program interactiv lansat pe reteaua de lucru a institutiei. Dupa acelasi sistem
functioneaza si dispeceratul telefonic TEL-VERDE 0800-800-557 — unde se raspunde prompt
problemelor solicitate de cetatean.

Cunoasterea problemelor frecvente care apar in petitile cetdtenilor — probleme de
proprietate, retrocedari terenuri, sustinerea familiilor tinere cu locuinte si locuri de munca,
integrarea famililor de romi in comunitate, protectia persoanelor varstnice si a celor cu
handicap, protectia persoanelor aflate in nevoi sociale, etc., constituie un obiectiv special pentru
conducerea institutiei.
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Cu privire la stadiul indeplinirii activitdtilor prevazute in ,Planul de masuri pentru
cresterea calitatii si eficientei activitatii de relatii cu publicul la nivelul structurilor Ministerului
Afacerilor Interne”, activitatile desfasurate la nivelul institutiei noastre sunt:

= Monitorizarea saptdméanald a petitilor cu termen depdsit si atentionarea
persoanelor responsabile;

= Intocmirea procedurilor de lucru pentru activitatea de solutionare a petitiilor si
pentru organizarea si desfasurarea activitdtii de primire a cetatenilor in audienta,
conform prevederilor ordinului ministrului administratiei si internelor nr.
190/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale O.G. nr. 27/2002,
aprobata prin Legea nr. 233/2002;

= Elaborarea si aplicarea Manualului de management al calitatii, conform cu SR EN
ISO 9001: 2001;

* Modificarea aplicatiei folosita pentru Sistemul de gestiune a documentelor, astfel
incat statisticile solicitate sa corespunda anexei nr. 3 la OMAI nr. 177/2007, care
modifica anexa nr. 6 la OMAI nr. 190/2004.

= Promovarea prin presa sau alte cdi de informare a populatiei — a cadrului legal
privind problemele acestui segment de populatie care revine prin petitii repetate
la Institutia Prefectului, cu problemele precizate anterior. Prin informari curente in
mass-media, se reduce numarul celor care din nestiinta apeleaza la Institutia
Prefectului, pentru solutionarea unor probleme minore care se puteau rezolva pe
plan local.

2. Apostilarea documentelor

Activitatea de eliberare a apostilei de catre institutia prefectului se realizeaza potrivit
competentelor stabilite la art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 66/1999 pentru aderarea
Romaniei la Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine,
adoptata la Haga la 5 octombrie 1961, aprobatda prin Legea nr. 52/2000, cu modificarile
ulterioare, si in limitele prevazute de Conventia de la Haga cu privire la suprimarea cerintei
supralegalizarii actelor oficiale strdine, adoptata la Haga la 5 octombrie 1961.

Eliberarea apostilei se face pe baza Instructiunilor nr. 82/2010 din 29 martie 2010
privind organizarea si desfasurarea activitatii de eliberare a apostilei pentru actele oficiale
administrative, emise de ministrul afacerilor interne, care au fost modificate in anul 2016 prin
Instructiunile nr. 147/2016 din 23 septembrie 2016 pentru modificarea si completarea
Instructiunilor ministrului afacerilor interne nr. 82/2010 din 29 martie 2010 privind organizarea
si desfasurarea activitatii de eliberare a apostilei pentru actele oficiale administrative.

Apostila se elibereaza pentru acte emise de autoritati ale administratiei publice centrale
sau locale, precum si de alte organe de autoritate administrativéd din Romania, care organizeaza
o activitate de interes public, in cadrul unor competente stricte stabilite prin lege, pentru
scopurile prevazute la art. 5 alin. 2 din Conventie.

Apostila se elibereaza prin Sistemul interoperabil centralizat pentru evidenta apostilei
eliberate de catre institutiile prefectului pentru actele oficiale administrative.
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Aplicarea apostilei poate fi solicitata de:

= titularul actului;

= sotul/sotia titularului actului ori o ruda pana la gradul II cu titularul actului, inclusiv;

» altd persoana fizica ce prezinta, dupa caz, procurd autentica sau imputernicire avocatiala
ori un contract avand ca obiect realizarea in numele titularului a procedurilor necesare
pentru eliberarea apostilei;

e persoana juridica ce a incheiat cu titularul actului, cu sotul/sotia titularului actului ori cu
o ruda pana la gradul II cu titularul actului, cu o altd persoana fizica, ce prezinta procura
notariald, un contract avand ca obiect realizarea in numele acestuia a procedurilor
necesare pentru eliberarea apostilei, prin reprezentant care prezinta delegatie in acest
sens;

e misiune diplomaticd sau un oficiu consular in Romania al unui stat semnatar al
Conventiei, dacd aceasta/acesta poate asigura transmiterea prin corespondentad atat a
documentelor necesare eliberarii apostilei la institutia prefectului competentd, cat si a
actelor pentru care s-a eliberat apostila catre titularul acestora.

In cazul in care titularul actului este minor, se ia in considerare contractul incheiat cu
unul dintre pdrinti, o ruda pana la gradul II inclusiv sau cu tutorele.

In cazul in care se soliciti eliberarea apostilei pentru un document al unei persoane
decedate, fara mostenitori legali sau testamentari cu domiciliul ori resedinta in Romania,
solicitantul completeaza o declaratie pe propria raspundere in acest sens.

In cazul in care procura autenticd prevdzutd la alin. (2) lit. c) a fost intocmitd pe
teritoriul unui alt stat, este necesar ca aceasta sa fie tradusa in limba romana si legalizata.

Personalul din cadrul biroului apostila poate solicita ca procura notariala sa fie apostilata
de autoritdtile competente ale statului pe al carui teritoriu a fost intocmita.

Referitor la activitatea de eliberare a apostilei in cursul anului 2017 au fost inregistrate
un numar 1.101 cereri, din care 157 de la persoane juridice si 944 de la persoane fizice.

Apostila s-a aplicat pe documente care indeplinesc urmatoarele conditii: au fost emise
de o autoritate a administratiei publice din Romania si urmeaza a fi prezentate pe teritoriul altui
stat semnatar al Conventiei de la Haga si au fost emise in vederea executdrii legii, dand
nastere, modificdnd sau stingand raporturi juridice.Documentele pe care a fost solicitata
aplicarea apostilei au fost in principal acte de stare civila, adeverinte, adeverinte de stare civila,
adeverinte care certificd efectuarea studiilor, diplome de studii, certificate de calificare si
absolvire, caziere judiciare, brevete de turism, certificate de rezidenta fiscald, etc.

Au fost apostilate un numar de 1.532 acte dintre care 215 au fost solicitate de catre
persoane juridice si 1.317 solicitate de persoane fizice, iar achitarea taxelor aferente apostilei
pand la data de 31.01.2017, in suma totala de 2.921 lei, a fost efectuatd direct in cadrul
institutiei respectiv, la Biroul Relatii cu Publicul. in aceste conditii timpul de asteptare al
solicitantilor pentru aplicarea apostilei a fost redus in mod considerabil, aceasta operatiune fiind
efectuatd, intr-un timp mediu de aproximativ 60 minute de la prezentarea cererii si a
documentelor aferente. Graficele de mai jos prezinta evolutia numarului de documente
apostilate su valoarea taxelor achitate in anii 2015, 2016, 2017:
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G. MONITORIZAREA ACTIVITI\',I'II SERVICIILOR PUBLICE DECONCENTRATE
1. Activitatea Colegiului Prefectural al Judetului Alba

Colegiul Prefectural a fost constituit si functioneaza in conformitate cu prevederile art.
12, 13 si 14 din H.G. nr. 460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. La
nivelul judetului Alba, Colegiul prefectural este organul consultativ al prefectului, are un numar
38 de membrii, reprezentand conducerea celor mai importante servicii si institutii publice din
judet. Colegiul prefectural cu rol important in realizarea atributiilor de conducere a serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale.

Prin Ordinul Prefectului judetului Alba nr.185/2006 a fost constituit Colegiul prefectural
Alba si s-a stabilit, in anexd, Regulamentul de functionare a Colegiului. In anul 2017, prin
Ordinul Prefectului Judetului Alba nr.484/2017 a fost actualizata componenta Colegiul
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Prefectural-Judetul Alba, iar prin Ordinul Prefectului Judetului Alba nr.391/2017 a fost actualizat
Regulamentul de functionare a Colegiului prefectural.

in anul 2017 Colegiul prefectural s-a intrunit in 12 sedinte ordinare. Convocarea acestor
sedinte s-a realizat prin ordine ale prefectului care au fost afisate pe site-ul Institutiei Prefectului
si au fost transmise prin fax si in format electronic membrilor comisiei. Convocarea la sedinta
Colegiului prefectural pentru membrii comisiei s-a facut lunar, in ordinul prefectului fiind
precizate data, ora, locul si ordinea de zi a respectivei sedinte.

In anul 2017 au fost emise in total un numér de 15 ordine ale prefectului referitoare la
activitatea colegiului prefectural, din care, trei ordine privind actualizarea componentei comisiei
si 12 ordine ale prefectului pentru convocarea sedintelor ordinare ale Colegiului prefectural,
respectiv: Ordinul nr.14/ianuarie 2017, Ordinul nr.55/februarie 2017, Ordinul nr.87/martie 2017,
Ordinul nr.149/aprilie 2017, Ordinul nr.182/mai 2017, Ordinul 205 nr./iunie 2017, Ordinul
nr.322/iulie 2017, Ordinul nr.346/august 2017, Ordinul nr.383/septembrie 2017, Ordinul
nr.451/octombrie 2017, Ordinul nr.485/noiembrie 2017, Ordinul nr.503/decembrie 2017.

In urma fiecrei sedinte a fost transmis un raport Directiei Generale pentru Relatiile cu
Institutiile Prefectului din Ministerul Afacerilor Interne, care a cuprins urmatoarele informatii:
ordinea de zi a sedintei respective, hotararile adoptate de Colegiul prefectural, hotarari care nu
au fost respectate (daca a fost cazul), problemele esentiale a cdror solutionare a necesitat
informarea la nivel central, data si locul desfasurdrii urmatoarei sedinte si temele propuse
pentru a fi discutate in urmatoarea sedinta.

Temele cele mai importante inscrise pe ordinea de zi a sedintelor Colegiului prefectural
din anul 2016 au fost urmatoarele:

» Ianuarie, 2017:1.Informare privind controalele efectuate de Directia Sanitard Veterinara
si pentru Siguranta Alimentelor Alba si Comisariatul Judetean pentru Protectia
Consumatorilor Alba cu ocazia Sarbatorilor de iarnd 2016 si masurile dispuse cu aceasta
ocazie;2.Informare privind atragerea de fonduri europene in judetul Alba in anul 2016 si
posibile finantari pentru anul 2017;3.Programul pentru realizarea in anul 2017 a unor
actiuni comune desfasurate de Institutia Prefectului — Judetul Alba impreuna cu serviciile
publice deconcentrate si alte institutii publice;

» Februarie, 2017: 1.Analiza activitdtii de inspectie sociald desfasuratd de Agentia
Judeteand pentru Plati si Inspectie Socialda Alba, in anul 2016; 2.Informare privind
activitatea desfasuratda de Casa Judeteana de Pensii Alba, in anul 2016; 3.Raport de
activitate al Inspectoratului Teritorial de Munca Alba, pe anul 2016; 4. Stadiul realizarii
Planului de actiuni, pe anul 2016, pentru implementarea in judetul Alba a Programului
de guvernare 2013-2016;

» Martie, 2017: 1.Informare privind activitatea desfasurata de Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca Alba, in anul 2016; 2. Informare privind activitatea
desfasuratd de Directia Judeteand pentru Tineret si Sport Alba, in anul 2016;3.
Informare privind activitatea desfasuratd de Casa Judeteand de Pensii Alba, in anul
2016; 4. Planul de actiuni pe anul 2017, pentru implementarea in judetul Alba a
Programului de Guvernare 2017-2020;
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Aprilie, 2017: 1. Analiza activitatii Serviciului Comisariatului Judetean Alba al Garzii
Nationale de Mediu desfasuratd in anul 2016; 2.Raport al activitdtii Comisariatului
Judetean pentru Protectia Consumatorilor Alba, in anul 2016; 3.Informare asupra
inscrierii copiilor in invatdamantul primar pentru anul scolar 2017-2018;

Mai, 2017: 1.Prezentarea schemelor de plati directe care se vor acorda fermierilor in
anul 2017 de cdtre Agentia de Plati si Interventie in Agriculturd; 2. Raport privind
activitatea Agentiei pentru Protectia Mediului Alba, in anul 2016; 3. Raport privind starea
socio-economica a judetului Alba in anul 2016, prezinta Institutia Prefectului - Judetul
Alba;

Iunie, 2017: 1.Raport privind concluziile desprinse urmare desfasurarii activitatii de
verificare a respectarii normelor legale din domeniul sanatatii publice, sanitar veterinar si
pentru siguranta alimentelor si protectia consumatorilor privind comercializarea
produselor alimentare in chioscurile din incintele unitdtilor de invatdamant, prezentat de
Directia de Sanatate Publica Alba; 2. Raport privind activitatea Biroului Vamal de Interior
pentru anul 2016;3.Informare privind gradul de realizare a programului de incasari la
bugetul centralizat al statului in judetul Alba pentru trimestrul I al anului 2017, prezinta
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Alba;

Iulie, 2017: 1.Informare privind modul de desfasurare si rezultatele obtinute la nivel
judetean la Examenul de Bacalaureat si Evaluare Nationald in anul 2017, prezentat de
Inspectoratul Scolar Judetean Alba ; 2. Raport privind starea de salubritate a cursurilor
de apa din bazinul hidrografic Mures in urma igienizarilor efectuate in judetul Alba,
prezentat de Sistemul de Gospodarire a Apelor Alba ;

August, 2017: 1.Raportul de activitate a Directiei Regionale de Statisticd Alba, pe
semestrul I al anului 2017; 2. Analiza modului in care au fost cheltuite sumele alocate
pentru plata beneficiilor de asistentd sociald in semestrul I al anului 2017, prezintd
Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Alba;

Septembrie, 2017: 1.Raportul de activitate al Oficiului Judetean de Finantare a
Investitiilor Rurale Alba, pentru semestrul I al anului 2017 ; 2. Informare privind
activitatea Oficiului Judetean de Studii Pedologice si Agrochimice Alba, pentru semestrul
I al anului 2017;

Octombrie, 2017: 1.Raportul de activitate al Serviciului Judetean de Metrologie Legala
Alba, pentru semestrul I al anului 2017; 2. Informare privind activitatea Garzii Forestiere
Judetene Alba, pentru semestrul I al anului 2017;

Noiembrie, 2017: 1.Raportul de activitate al Casei Corpului Didactic Alba, pentru anul
2017;2.Informare privind activitatea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier, in anul 2017;3.Raport de activitate al Inspectoratului Teritorial
pentru Calitatea Semintelor si Materialului Saditor, 2017;

Decembrie, 2017: 1.Raport privind activitatea Directiei Judeteane pentru Cultura, Culte
si Patrimoniu Cultural National Alba, pentru anul 2017; 2.Informare privind activitatea
Casei de Cultura a Studentilor Alba Iulia, in anul 2017;

63



In anul 2017, in cadrul sedintelor Colegiului Prefectural al Judetului Alba au fost
prezentate materiale realizate de serviciile publice deconcentrate, un numar de aproximativ 33
rapoarte si informari privind activitatea proprie si au fost discutate o serie de probleme de larg
interes public si de actualitate. Dezbaterile au fost axate in principat pe urmadtoarea
problematica:

* Analiza situatiei judetului Alba privind finantarile deschise prin Programul Operational
Regional 2014-2020;

» Sijtuatia privind examenele trichineloscopice;

= Modul de respectare al prevederilor legale privind conditile sanitar veterinare de
functionare a unitatilor care comercializeaza produse de origine animala;

» Interzicerea tdierii animalelor in scopul comercializarii carnii sau produselor din carne
pentru consum public, in alte locuri sau spatii decat cele autorizate sanitar veterinar si
verificarea modului in care sunt respectate conditiile sanitar veterinare in targurile
organizate pentru vanzarea animalelor vii;

= Campaniile de control privind domeniul asistentei sociale (privind acordarea alocatiei de
plasament pentru copiii aflati in plasament la familie/ persoand/ asistent maternal
profesionist/organism privat autorizat sau tuteld, pe raza judetului Alba; accesul
neingradit al persoanelor cu dizabilitati in unitatile de invatamant; acordarea
principalelor beneficii de asistentda sociald -ajutorul social, alocatia pentru sustinerea
familiei si ajutorul pentru incdlzirea locuintei; respectarea standardelor minime de
calitate de catre furnizorii de servicii sociale publici si privati;

» Activitatea de inregistrare a contractelor colective de muncd, in conformitate cu
atributiile stabilite prin H.G nr.1377/2009, privind aprobarea Regulamentului de
Organizare si Functionare a Inspectiei Muncii si prin Legea nr.62/2011;Depistarea si
sanctionarea muncii nedeclarate si a evaziunii fiscale generata de “munca la negru”;

» Verificarea modului in care angajatorii aplica prevederile legislatiei muncii si a clauzelor
din contractele colective de munca si a respectarii legislatiei muncii; Verificarea modului
in care se respecta, de catre angajatori, prevederile Legii nr.52/2011 privind exercitarea
unor activitati cu caracter ocazional de catre zilieri;

» Activitatea de monitorizare a relatiilor de munca prin gestionarea registrelor generale de
evidenta a salariatilor in format electronic;

» Verificarea operatorilor economici prin actiuni de control a modului de respectare a
legislatiei in domeniul protectiei consumatorilor la comercializarea produselor alimentare
si nealimentare si prestari de servicii;

» Activitatea desfasuratd in domeniul autorizarii, supravegherii si miscarilor de produse
accizabile;

» Monitorizarea factorilor de mediu prin masuratori automate in cele trei statii automate
existente la Alba Iulia, Sebes, Zlatna ;

» Depozitarea deseurilor — problema sistarii depozitdrii deseurilor menajere, incepand cu
anul 2015 la depozitul municipal neconform din Alba Iulia ;
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» Incadrarea in muncs a persoanelor cu varsta de peste 45 ani, someri care sunt parinti
unici sustindtori ai familiilor monoparentale sau someri care mai au 5 ani pana la varsta
de pensionare;

» Stimularea incadrarii In munca a absolventilor institutiilor de invdatamant ;

= Incadrarea in munci a somerilor Tnainte de expirarea perioadei de indemnizare;

» Protectia drepturilor cetdtenilor romani care lucreaza in strainatate si sistemele de
securitate sociala;

» Organizarea desfasurarii examenului de Evaluare nationala sesiunea 2017; Evaluarea
rezultatelor obtinute la examenul de Evaluare nationalg;

* Organizarea desfasurarii examenului de Bacalaureat sesiunea iunie-iulie 2017; Analiza
promovabilitdtii pe forme de invatamant dupa examenul de Bacalaureat;

* Monitorizarea concentratiei de formaldehida in aer in municipul Sebes;

» Verificarea respectarii prevederilor legale privind modul de distribuire a produselor
alimentare conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.96/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele I-VIII si pentru
prescolari;

» Eliberarea si retragerea autorizatiilor de functionare pentru operatorii economici care
produc, prelucreaza si comercializeaza seminte si material saditor;

= Actiuni de monitorizare si control privind protejarea patrimoniului cultural national;

» Acordarea de avize cu descarcare de sarcind arheologica pentru protejarea patrimoniului
arheologic in zonele de protectie ale siturilor istorice si in zonele cu descoperiri
arheologice intamplatoare;

» Eliberarea de certificate si adeverinte de export pentru protejarea patrimoniului national
cultural mobil si pentru bunurile culturale exportate;

* Problematica specifica activitatii Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura,
gestionarea cererilor de acordare a ajutorului specific producatorilor din zonele
defavorizate; a cererilor de restructurare/reconversie a plantatiilor viticole; a cererilor
pentru bunastarea animalelor;

» Verificarea si autorizarea la platd a cererilor pentru imbunatatirea calitatii produselor
agricole in sectorul de agriculturd ecologica.

In conformitate cu art.7 din Anexa nr.3 la H.G. nr.460/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare si cu art. 12 din Regulamentul de functionare a Colegiului Prefectural al
judetului Alba, in anul 2017 au fost adoptate un numar de 14 hotdrari care s-au referit, in
principal, la urmatoatrele probleme:

» stabilirea datei si a tematicii sedintei urmatoare a Colegiului prefectural;

= aprobarea Planului de actiuni pe anul 2017, pentru realizarea in judet a Programului de
guvernare ;

= constituirea Comisiei mixte de monitorizare a modului de implementare a Planului de
actiuni 2017 pentru realizarea obiectivelor Programului de guvernare 2017-2020;
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» aprobarea Programului pentru realizarea in anul 2017 a unor controale comune,
desfasurate de catre Institutia Prefectului judetul Alba impreuna cu servicii publice
deconcentrate.

2. Activitatea de examinare a proiectelor bugetelor si situatiilor financiare
privind executia bugetara intocmite de serviciile publice deconcentrate

In anul 2017 a fost asiguratd examinarea proiectelor de buget si situatiile financiare
privind executia bugetard, intocmite de serviciile publice deconcentrate, in vederea emiterii
avizului consultativ al prefectului, asa cum prevede articolul 8 alin. (1) si (2) din Legea
nr.340/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art.
2 alin. (2) pct. 1 lit. e) din H.G. nr. 460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii
nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Pentru fiecare persoanda din cadrul Serviciului dezvoltare economica, conducerea
serviciilor publice deconcentrate, afaceri europene, situatii de urgentd sunt stabilite, prin fisa
postului atributii privind relatia cu serviciile publice deconcentrate si analiza situatiilor financiare
ale serviciilor publice deconcentrate. in anul 2017 au fost formulate adrese de inaintare, citre
toate serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din subordinea Guvernului, reprezentate in Colegiul Prefectural, privind
obligatia de a transmite prefectului proiectul de buget si situatiile financiare privind executia
bugetard, pentru acordarea avizului consultativ al prefectului, care se inainteaza conducatorului
institutiei ierarhic superioare serviciului public deconcentrat.

In anul 2017 au fost emise aproximativ 25 de avize consultative ale prefectului privind
proiectele de buget si situatiile financiare privind executia bugetard, intocmite de serviciile
publice deconcentrate.

3. Activitatea Comisiei de dialog social a judetului Alba

in anul 2017, Comisia de Dialog Social a judetului Alba s-a reorganizat prin doud ordine
ale prefectului si anume Ordinul nr. 107 din 24 martie 2017, Ordinul nr. 143 din 10 aprilie 2017.
Comisia de Dialog Social a judetului Alba s-a reunit de 12 ori in cadrul sedintelor ordinare si intr-
o sedintd extraordinara, tematica intrunirilor fiind stabilita in luna ianuarie a.c. Aceasta a putut fi
completatd ori de cate ori au existat propuneri din partea partenerilor sociali si/sau a
reprezentantilor serviciilor publice deconcentrate membre ale comisiei.
Principalele tematici care au facut obiectul ordinii de zi a acestor sedinte au fost
urmatoarele:
* raport de activitate al Inspectoratului Teritorial de Munca Alba pe anul 2016.
* informare privind atragerea de fonduri europene in judetul Alba in anul 2016 si posibile
finantari pentru anul 2017 prin Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru.
» analiza modului in care au fost cheltuite sumele alocate pentru plata beneficiilor de
asistenta sociald in anul 2016.
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noile masuri active pentru stimularea ocuparii fortei de munca a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de muncg, intrate in vigoare in luna decembrie 2016.

analiza situatiilor financiare la bugetul asigurarilor sociale de stat, fondul accidente de
munca si boli profesionale si bugetul de stat la data de 31.12.2016.

asigurarea resursei umane in unitatile de invatamant din judetul Alba.

stadiul realizarii Planului de Formare Profesionala a Agentiei Judetene pentru Ocuparea
Fortei de Munca Alba.

analiza modului de acordare a ajutorului pentru incalzirea locuintei in perioada sezonului
rece noiembrie 2016 — martie 2017.

propunere de modificare a normelor metodologice de aplicare in anul 2017 a
Contractului — Cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale, medicamentelor si
dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurdri de sdndtate pentru anii 2016-
2017.

modificarea unor aspecte din Ordinul nr. 674/2012 privind utilizarea si modul de
completare a formularului de prescriptie medicald electronica pentru medicamente cu si
fard contributie personala in tratamentul ambulatoriu.

proiect pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice.

propunere de modificare a unor articole din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si
completdrile ulterioare si ale H.G. nr. 377/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind
accesul la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca, modalitatile de finantare
si instructiunile de implementare a acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.
pozitia Consiliului National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania cu
privire la proiectul Legii — Cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice. Alte probleme.

amendamente la proiectul Legii salarizarii unice.

informare trimestriald privind contribuabilii care inregistreaza mari datorii restante la
bugetul asigurarilor sociale si mdsuri de executare silitd intreprinse in vederea
recuperdrii acestora.

rezultatele controalelor efectuate in cadrul actiunii de verificare a modului in care sunt
respectate cerintele minime de securitate a muncii in sectoarele cu potential de risc
datorat atmosferelor explozive din unitdti miniere, silozuri de cereale si fabrici de
nutreturi combinate, unitati de fabricare a mobilei, activitati din Compania ROMARM si
unitati de distributie a combustibililor solizi, lichizi, gazosi.

informare semestriala privind gradul de realizare a programului de incasari al bugetului
asigurarilor sociale in judetul Alba.

informare cu privire la rezultatele actiunilor de control pentru combaterea muncii
nedeclarate desfasurate de inspectorii de munca din cadrul Inspectoratului Teritorial de
Munca Alba.

informare privind activitatea desfasurata de Casa Judeteana de Pensii Alba, Biroul pentru
Accidente de Munca si Boli Profesionale.
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raport cu privire la respectarea prevederilor codului muncii si a altor acte normative de
dreptul muncii, precum si a clauzelor contractelor colective de munca

prezentare generala privind Strategia Sectoriala de Asistenta Sociala a judetului Alba.
discutii cu privire la modificarea Legii nr. 62/2011 privind dialogul social si a Codului
Fiscal.

in cadrul sedintelor ordinare au fost semnalate de catre membrii comisiei aspecte care

nu au fost de competenta autoritatilor locale, acestea fiind transmise ministerelor de resort,
Ministerului Afacerilor Interne, precum si Ministrului Consultdrii Publice si Dialogului Social.
Dintre cele mai importante propuneri amintim:

modificarea Legii nr. 62/2011 — Legea dialogului social;

modificarea Codul Muncii;

modificarea Codului de Procedura Fiscal3;

modificarea Legii salarizdrii unitare;

delimitarea sectorului social de sectorul de activitate sanatate;

simplificarea ghidurilor solicitantului pentru proiecte cu finantare europeang;

cursurile de formare profesionald organizate de catre agentiile judetene pentru ocuparea
fortei de munca sa se faca in functie de cerintele si de nevoile pietei fortei de munca;
crearea unei baze comune la care sa aibd acces mai multe institutii precum Inspectoratul
Teritorial de Munca, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca, Agentia
Judeteana pentru Plati si Inspectie Socialda, Casa Judeteana de Pensii, etc. pentru
facilitarea si eficientizarea activitatii. Prin incrucisarea bazelor de date se pot evita
aparitia debitelor in plata diferitelor tipuri de prestatii sociale;

revitalizarea scolii profesionale romanesti;

gasirea unei solutii legislative care sa permitd aplicarea unui tratament fiscal special
pentru intreprinderile mici si mijlocii raportat la situatia lor specificd si la necesitatea
sustinerii infiintarii si dezvoltarii lor la nivel local;

solicitarea ca S.C Uzina Mecanica Cugir sa fie inclusa pe lista agentilor economici din
Anexa nr. 3 la Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, pentru ca
atat actualii cat si fostii angajati ai SC Uzina Mecanicd Cugir SA sa poata beneficia de
avantajele oferite de incadrarea in grupa I-a de munca pana la 01.04.2001, respectiv
conditii speciale dupa aceasta data;

adoptarea unei legislatii in domeniul industriei nationale de apdrare si securitate, care ar
trebui sa contribuie decisiv la definirea, protejarea, dezvoltarea si relansarea acesteia.
Toate solicitarile primite de catre Institutia Prefectului — judetul Alba din partea

organizatiilor sindicale au fost inaintate cu celeritate ministerelor de resort, institutia noastra
implicandu-se activ in solutionarea problemelor diferitelor categorii sociale (de exemplu:
memoriile Confederatiei National Sindicale Cartel Alfa — Uniunea Sindicala Teritoriala Filiala Alba,
Blocului National Sindical, Federatiei Sanitas din Romania — filiala Alba, Asociatiei Medicilor de
Familie Alba, Asociatiei Formatorilor Auto ‘Apu/um?”, Sindicatului Liber Finante Alba).

La invitatia prefectului Danut-Emil Haldlai, la lucrdrile Comisiei de Dialog Social Alba au

participat si parlamentarii judetului Alba, in lunile mai si noiembrie, pentru rezolvarea unor
probleme de larg interes. Totodata, lunar s-a comunicat Ministrului Consultarii Publice si
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Dialogului Social minuta sedintelor precum si raportarea activitatii Comisiei de Dialog Social a
judetului Alba, iar semestrial aceste informatii au fost fnaintate Ministerului Afacerilor Interne. in
medie, la fiecare dezbatere au luat cuvantul 5 persoane, atat reprezentanti ai patronatelor
si/sau sindicatelor, cét si ai serviciilor publice deconcentrate.

4. Actiuni de protest

In data 27 septembrie 2017, intre orele 12.00 — 14.00, in fata Institutiei Prefectului —
judetul Alba, a avut loc o actiune de protest organizata de catre Confederatia Nationalad
Sindicald Cartel Alfa — Uniunea Sindicala Teritoriald Filiala Alba. La aceasta adunare publica au
participat aproximativ 40 de persoane.

O delegatie a protestatarilor formata din 5 persoane si condusa de liderul de sindicat,
domnul Ioan Petrut, a fost primita de catre conducerea Institutiei Prefectului — judetul Alba.
Principalele revendicari ale manifestantilor se refera la:

- blocarea transferului taxelor sociale ale angajatorului catre angajat.

- modificarea Legii nr. 62/2011 privind dialogul social, in sensul negocierii si incheierii

contractelor colective de munca la toate nivelurile, plecénd de la varianta comund a

celor 5 confederatii sindicale reprezentative la nivel national si care a fost deja inaintata

Guvernulur.,

In data 23 octombrie 2017, intre orele 15.00 — 16.00, in fata Institutiei Prefectului —
judetul Alba, a avut loc o actiune de protest organizata de cdtre Blocul National Sindical — filiala
Alba. La aceastd adunare publica au participat aproximativ 60 de persoane.

O delegatie a protestatarilor condusa de liderul de sindicat, domnul Craciun Herlea, a fost
primita de catre prefectul judetului Alba, domnul Danut-Emil Halalai si domnul Nelu Fleser - sef
serviciu in cadrul Institutiei Prefectului — judetul Alba.

Principalele revendicari ale manifestantilor se refera la:

- blocarea transferului taxelor sociale ale angajatorului catre angajat.

- modificarea Legii nr. 62/2011 privind dialogul social, in sensul negocierii si incheierii
contractelor colective de muncd la toate nivelurile, plecénd de la varianta comund a celor 5
confederatii sindicale reprezentative la nivel national si care a fost deja inaintata Guvernului.

In data 16 noiembrie 2017, intre orele 16.00 — 17.00, in fata Institutiei Prefectului —
judetul Alba, a avut loc o actiune de protest organizata de catre Blocul National Sindical — filiala
Alba. La acest miting au participat aproximativ 200 de persoane.

Sindicalistii si-au exprimat nemultumirea cu privire la modificarile Codului Fiscal in ceea
ce priveste transferul contributiilor sociale de la angajator la angajat.

Acestia ne-au informat ca au solicitat Avocatului Poporului sa sesizeze Curtea
Constitutionald sa invoce exceptia de neconstitutionalitate in ceea ce priveste prevederile OUG
nr. 79/2017 ce vizeaza transferul contributiilor sociale aproape exclusiv in sarcina salariatilor.

Sindicalistii din Alba au sustinut ca in cazul in care nu se va abroga OUG de modificare a
Codului Fiscal, protestele vor continua inclusiv la Bucuresti.
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5. Activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru problemele
persoanelor varstnice al judetului Alba

in anul 2017, componenta Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele
Persoanelor Varstnice Alba s-a modificat prin cinci ordine ale prefectului si anume Ordinul
Prefectului nr. 106 din 24 martie 2017, Ordinul nr. 142 din 10 aprilie 2017, Ordinul nr. 254 din
14 iunie 2017, Ordinul 388 din 25 septembrie 2017 si Ordinul nr. 467 din 26 octombrie 2017.

Membrii comitetului s-au reunit lunar in cadrul sedintelor ordinare, in prima sedintd a
acestui an fiind aprobata tematica fiecarei intruniri. Aceasta a putut fi completata ori de cate ori
au existat propuneri din partea reprezentantilor asociatilor de pensionari si/sau a
reprezentantilor serviciilor publice deconcentrate membre ale comitetului.

Principalele tematici care au facut obiectul ordinii de zi a acestor sedinte au fost
urmadtoarele:

= ingrijirea la domiciliu a persoanelor varstnice.

» starea de sdndtate si factorii determinanti ai acesteia.

* informare privind tratamentul cu medicamente cu aprobare de la comisiile Terapeutice
constituite la nivelul Casei de Asigurari de Sanatate Alba in anul 2016.

» prezentarea serviciilor sociale furnizate sau sustinute de catre Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Alba in parteneriat cu furnizorii privati.

* modul de solutionare a dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecata care au ca obiect
suplimentarea punctajului pentru persoanele care si-au desfasurat activitatea in grupele
I si II de munca

» prezentarea unitdtilor de asistenta sociala din judetul Alba care se adreseaza persoanelor
varstnice si serviciile acordate in cadrul acestor unitati.

» analiza consumului de medicamente cu si fara contributie personala in tratamentul
ambulatoriu in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate pentru asiguratii din
judetul Alba.

= factori de risc pentru sandtate.

= modul de acordare si drepturile de care beneficiaza persoanele persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945 — Decret Lege nr.
118/1990.

*= ce au facut pensionarii si ce primesc de la societate - punctul de vedere al Asociatiei
~Speranta de Alba”.

= asistenta sociala si apararea drepturilor persoanelor varstnice.

» raport privind valorificarea biletelor de tratament.

» accidente vasculare cerebrale: semne, simptome, conduita si profilaxie.

= modul de acordare si decontare a serviciilor medicale de ingrijiri medicale la domiciliu
prin Casa de Asigurdri de Sanatate Alba.

» analiza modului in care au fost cheltuite sumele alocate pentru plata beneficiilor de
asistenta sociala.
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situatii de urgenta sociala in cazul persoanelor adulte cu handicap.
voluntariat la orice varsta.

informare privind activitatea Asociatiei ,Speranta de Alba".

situatia decontarii serviciilor medicale prin formulare europene.

informare privind activitatea Casei de Ajutor Reciproc a Pensionarilor Cugir.

Tematica propusa in cadrul sedintelor Comitetului si actiunile intreprinse de autoritatile
locale si institutiile publice au avut ca scop imbunatatirea vietii pensionarilor, atat din punct de
vedere economic, social, dar si medical sau cultural.

In urma dezbaterilor tematicilor cuprinse pe ordinea de zi a fiecirei sedinte s-au

desprins o serie de aspecte pentru a cdror rezolvare a fost nevoie de interventia institutiilor si
autoritdtilor publice de la nivel central, formulandu-se propuneri in acest sens:

suplimentarea fondurilor pentru serviciile de ingrijiri medicale la domiciliu decontate de
catre casele judetene de asigurari de sandtate.

modificarea criteriilor medico-psihosociale pe baza cdrora se stabileste incadrarea in
grad de handicap, in sensul includerii unor afectiuni suplimentare pe aceste liste.
modificarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul modificarii listei bunurilor ce conduc la excluderea
ajutorului social, mai precis la terenurile de imprejmuire a locuinter si curtea aferenta si
alte terenuri intravilane care depasesc 1.000 mp in zona urbana si 2.000 mp in zona
rurala. Daca aceste terenuri nu aduc profit s nu mai fie incluse in lista bunurilor ce
conduc la excluderea ajutorului social.

achitarea contravalorii pentru biletele de cdldtorie acordate gratuit diferitelor categorii de
pensionari si care nu sunt utilizate de acestia.

modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

interzicerea publicitatii la medicamente in cadrul programelor radio sau tv, intrucat
pacientii nu ar trebui sa se trateze singuri si fara un consult de specialitate.
suplimentarea fondurilor necesare pentru servicile medicale paraclinice (analize de
laborator, investigatii imagistice).

redeschiderea cabinetului de expertiza medicald din orasul Cimpeni, care ar reduce
numarul persoanelor care se prezintad la cabinetele din municipiul Alba Iulia, fapt ce ar
duce si la cresterea calitatii actului medical.

infiintarea unei banci sau a unui depozit de medicamente provenit din donatii care sa fie
gestionat de specialisti, astfel incat medicamentele ramase de la pacientii decedati sau
care nu le mai folosesc sa poata fi utilizate de alti bolnavi, eliminandu-se comertul pe
piata neagra.

cresterea numarului medicilor de familie din zona Muntilor Apuseni.

renuntarea la obligativitatea pldtii taxei de intretinere a cimitirelor si a mormintelor
pentru persoanele care dovedesc prin acte ca nu au venituri sau au venituri foarte mici.
Propunerea noastra vine in sprijinul persoanelor care nu posibilitatea de a achita aceste
taxe si ajung in situatia de a pierde dreptul de folosinta asupra locurilor de inhumare.
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= mutarea Ambulatoriului Spitalului Judetean de Urgenta Alba (Policlinica) intr-un spatiu
adecvat si adaptat nevoilor pacientilor.

» infiintarea unor centre de tip respiro pentru persoanele cu dizabilitati in judetul Alba. in
cadrul acestor centre se vor oferi servicii de ingrijire si supraveghere 24 de ore din 24, 7
zile/saptamana  tinerilor, adultilor, varstnicilor cu diverse afectiuni, precum si
persoanelor cu dizabilitdti, care se aflda in diferite situatii dificile de viata, in
imposibilitatea de a se ingriji, pentru ca familiile, rudele sau alte persoane care au grija
de ele sa poata beneficia de un repaus de maximum 30 de zile pe an.

» infiintarea unui Centru de Voluntariat pentru Persoanele Varstnice, sau un Club al
Bunicilor Voluntari. Canalele de comunicare dintre Guvern si populatia varstnica ar putea
fi imbunatatite printr-o mai buna reprezentare si mai multe subiecte de discutie.

* necesitatea initierii unui numar sporit de campanii care sa promoveze un stil de viata
sandtos in randul persoanelor varstnice.

Toate aceste propuneri au fost inaintate Ministerului Muncii si Justitiei Sociale impreuna
cu radiografia sedintei fiecarei luni.

Pe parcursul anului s-a urmarit cresterea capacitatii acestui organism in vederea
solutionarii problemelor persoanelor varstnice prin organizarea sedintelor lunare la sediul
unor asociatii de pensionari din judet, primarii, etc. In acest sens exemplificdm: vizits la
Casa de Ajutor Reciproc a Pensionarilor Cugir, Primaria orasului Cugir si Spitalul Ordsenesc
Cugir. In medie, la fiecare dezbatere au luat cuvantul 7 persoane, atdt reprezentanti ai
asociatiilor de pensionari, cat si ai serviciilor publice deconcentrate.

H. SERVICII COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Monitorizarea Strategiei Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice

Serviciile de utilitati publice din judetul Alba sunt reprezentate de : alimentarea cu apa;
canalizarea si epurarea apelor uzate; colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
producerea, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat, cu
exceptia activitdti de producere a energiei termice in cogenerare; salubrizarea localitdtilor;
iluminatul public; administrarea domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale;
transport public local.

In ceea ce priveste alimentarea cu apé a localititilor din judetul Alba au fost realizate in
anul 2017 o serie de lucrari de catre operatorul regional SC APA CTTA, dintre care amintim :
Reabilitare alimentare cu apa potabila sistem zonal - sursa raul Sebes; Extindere retea apa
str.C-tin Noica — Alba Iulia; Reabilitare retea apa str. Plopilor —Blaj; Reabilitare retea apa
potabila str.B.P.Hasdeusi 8 Martie,oras Ocna Mures; Inlocuire retea apa potabila str. Barbu
Lautaru, M. Kogalniceanu, A. Muresan, Curcani — orasTeius; Alimentare cu apa potabila in
loc.Tatarlaua ,com.Cetatea de Balta ; Retea apa potabila zona Ciugud-Seusa; Alimentare cu
apa potabila a localitatilor: Dumbrava, comuna Sasciori; Rahau, Mun.Sebes si aductiune in
localitatea Deal, comuna Calnic. Extindere alimentare cu apa Sohodol. In programul de
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modernizare si reabilitare a retelelor edilitare au fost realizati in semestrul I, 2017 un numar de
14,972 km retea racordare la servicii apa si 12,39 km racordare servicii de canalizare in valoare
de 788,582 mii euro. In semestrul al II — lea, 2017 au fost in lucru 171,9 km retea racordare la
servicii apa si 131,862 km racordare servicii de canalizare, valoarea lucrarilor fiind estimata la
86.894,95 mii euro.

Transportul judetean de persoane e asigurat de un numar relativ mare de operatori de
transport rutier. In prezent, in judetul Alba isi desfisoard activitatea un numér de 8 operatori de
transport rutier atestati, care deservesc 87 de trasee prevazute in programul de transport
judetean de persoane prin curse regulate 2008-2013 si anume: - SC Aitrans SA; - SC Ariesul SA;
- SC Boian Trans Service SRL; - SC Gicu Trans SRL; - SC Mariany SRL; - SC Excelent Trans SRL;
- SC Livio Dario SRL; - SC Voltrans SA.

Serviciului de Salubrizare pentru judetul Alba este parte componenta a Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Alba (Centrului de management integrat al
deseurilor Galda de Jos) si a luat fiinta prin formarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
SALUBRIS ALBA. Lista UAT-urilor din cadrul A.D.I. Salubris Alba este alcatuita din:Judetul Alba
(Consiliul Judetean Alba), 4 municipii ( Alba Iulia, Aiud, Blaj, Sebes);7 orase ( Abrud, Baia de
Aries, Campeni, Cugir, Ocna Mures, Teius, Zlatna ); 67 comune ( Albac, Almasu Mare, Arieseni,
Avram Iancu, Berghin, Bistra, Blandiana, Bucerdea Grinoasa, Bucium, Cilnic, Cenade, Cergau,
Ceru Bacainti, Cetatea de Balta, Ciugud, Ciuruleasa, Craciunelu de Jos, Cricau, Cut, Daia
Romana, Dostat, Farau, Galda de Jos, Girbova, Girda de Sus, Hopirta, Horea, Ighiu, Intregalde,
Jidvei, Livezile, Lopadea Noua, Lunca Muresului, Lupsa, Metes, Mihalt, Miraslau, Mogos, Noslac,
Ocolis, Ohaba, Pianu, Poiana Vadului, Ponor, Posaga, Radesti, Rimet, Rimetea, Rosia de Secas,
Rosia Montana, Salciua, Salistea, Sincel, Sintimbru, Sasciori, Scarisoara, Sibot, Sohodol, Sona,
Spring, Stremt, Sugag, Unirea, Vadu Motilor, Valea Lunga, Vidra, Vintu de Jos ) .

I. MANAGEMENTUL SITUATIILOR DE URGENTA

In anul 2017 Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgent& (CISU) Alba a fost convocat
in 19 sedinte, 4 ordinare si 15 extraordinare, dintre care unele au fost desfasurate in cadrul
videoconferintelor organizate la nivelul Guvernului, sau de cdtre conducerea MAL.

Pentru o corectd si eficientd gestionare a situatiilor generate de inundatii, fenomene
hidrometeorologice periculoase, poludri accidentale, alte situatii speciale de urgentd, membrii
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentda au adoptat 16 hotarari, care au fost
transmise, dupa caz, ministerelor, sau pentru punere in aplicare institutiilor si agentilor
economici cu atributii in gestionarea situatiilor de urgenta respective si comitetelor locale.

Au fost emise 9 ordine ale prefectului, in calitate de presedinte al Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgenta, si anume: pentru actualizarea si reorganizarea componentei CIJSU (3), a
Grupurilor de Suport Tehnic (2), pentru aprobarea Planului de pregatire in domeniul situatiilor
de urgenta pe anul 2017 (1), pentru constituirea comisiilor de constatare, validare si evaluare a
pagubelor produse de fenomene hidrometeorologice periculoase (1), pentru aprobarea
Regulamentului de Organizare si Functionare a C.J.S.U. (1), pentru aprobarea Planului de
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implementare a Ordinului MAI nr. 96/2016 privind criteriile de performanta privind constituirea,
incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si private pentru situatii de urgenta (1).

In cadrul acestor sedinte, conduse si coordonate de prefect, au fost discutate, analizate,

insusite si/sau aprobate:

Raportul privind analiza masurilor si actiunilor desfasurate pentru gestionarea situatiilor
de urgenta specifice sezonului de iarna 2016-2017;

Raportul de evaluare a activitatii Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Alba pe
anul 2016

Planul judetean de masuri si actiuni pentru gestionarea situatiilor de urgenta specifice
sezonului de vara si in perioade cu caniculd si seceta hidrologica din anul 2017;

Raportul privind analiza masurilor si actiunilor desfasurate de institutiile si autoritatile
publice cu atributii in gestionarea situatiilor de urgenta specifice sezonului de vara 2017;
Planul de masuri pentru gestionarea situatiilor de urgenta specifice sezonului de iarna
2017-2018;

Prezentarea Procedurii pentru gestionarea incidentelor si situatiilor de urgenta generate
de animalele salbatice, la nivelul judetului Alba;

Prezentarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgenta Alba conform noilor acte normative;

Prezentarea Conceptiei Nationale de Raspuns Post Seism;

Planul de masuri pentru imbunatdtirea sistemului de avertizare-alarmare a populatiei de
la nivelul unitatilor administrative-teritoriale apartinand judetului Alba;

Raportul de evaluare a exercitiului national de instiintare, avertizare si alarmare in
situatii de protectie civilda PROCIV 2017,

Prezentarea Exercitiului de simulare producere inundatii si accidente la constructiile
hidrotehnice in perimetrul localitatilor Sibot si Blandiana;

Analiza incendiilor de vegetatie uscata si fond forestier;

Analiza stadiului executdrii lucrarilor specifice pentru prevenirea inundatiilor;

Planul de activitati a CIJSU pe anul 2018;

Prezentarea si aprobarea masurilor urgente luate la nivelul C.J.S.U. Alba pentru
perioadele cu temperaturi minime sau maxime extreme;

Prezentarea aspectelor constatate cu privire la producerea unor fenomene de naturd
geologica si posibile alunecdri de teren;

8 Rapoarte de Sintezd privind apdrarea impotriva inundatiilor, fenomenelor
meteorologice periculoase, seceta pedologica produse la nivelul judetului Alba;
Prezentarea poluarilor accidentale produse pe unele cursuri de apa.

Ca urmare a ordinelor si dispozitiilor transmise de Guvern, Departamentul pentru

Situatii de Urgentd, sau conducerea MAI, cu ocazia videoconferintelor la care au participat
membrii comitetului judetean, au fost reanalizate masurile stabilite in Planurile judetene de
actiuni pentru gestionarea diferitelor situatii de urgentd, fiind totodata transmise cdtre
Comitetele Locale pentru Situatii de Urgenta si institutiile cu atributii in gestionarea situatiilor de
urgenta masuri concrete privind modul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta.
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Grupele operative au fost operationalizate, pentru monitorizarea si asigurarea schimbului de
date si informatii intre structurile cu atributii in gestionarea situatiilor de urgenta.

Situatii de urgenta inregistrate in anul 2017
a. Fenomene specifice sezonului rece

In anul 2017 situatiile de urgent3 specifice sezonului rece au fost de o intensitate relativ
scazuta, fara efecte majore asupra comunitatilor locale si cetatenilor. Pentru perioade scurte de
timp s-au manifestat temperaturi minime extreme, iar in alte perioade ninsori abundente, cu
afectarea pe termen scurt a unor drumuri de interes local.

b. Incendii la vegetatia uscata si la fondul forestier

Desi a fost continuatd campania de informare a populatiei in ce priveste masurile de
prevenire a incendiilor cauzate de curdtirea terenurilor prin ardere, fumatul in locuri nepermise
sau utilizarea focului pe timpul activitatilor recreative, campanie desfasurata de catre
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Alba, Comisariatul Judetean al Garzii de Mediu, Agentia
pentru Plati si Interventii in Agriculturd Alba si Institutia Prefectului - Judetul Alba, pe fondul
conditiilor meteo, dar si din alte cauze, numarul incendiilor de vegetatie uscata, litiera si alte
deseuri a fost mult mai mare fata de anul 2016 (72).

In anul 2017 s-au desfisurat 246 interventii pentru stingerea incendiilor la fondul
forestier (litierd), miristi, vegetatie uscata si alte deseuri, din care: 234 incendii de vegetatie
uscatd, terenuri agricole recoltate (miristi) si pdsuni, respectiv 12 incendii deseuri de resturi
vegetale sau gunoi menajer.

in toate situatiile, fortele de interventie ale ISU Alba au colaborat cu cele ale Directiei
Silvice, Inspectoratului de Politie Judetean Alba, Inspectoratului de Jandarmi Judetean Alba,
CLSU si Serviciile Voluntare pentru Situatii de Urgentd, reusind sa gestioneze toate incendiile
din judet.

¢. Inundatii si fenomene hidrometeorologice periculoase

Ca urmare a fenomenelor hidrometeorologice periculoase inregistrate in perioada 02 -
07 februarie 2017 au fost afectate 5 unitdti administrativ — teritoriale, pagubele totale fiind
evaluate la 128,07 mii lei. Inundatiile si fenomenele hidrometeorologice periculoase s-au
manifestat in 7 perioade de timp, astfel:

» In perioada 18 - 25.04.2017 au fost afectate in total 298,247 ha de culturi de vit3 de
vie, rapita, cartofi si livezi de pomi fructiferi pe teritoriul municipiului Aiud si a comunelor
Craciunelu de Jos, Dostat, Girbova, Ighiu, Radesti si Sibot, pagubele totale fiind de
1269,082 miii lei.

= In perioada 23.05 — 08.06.2017 s-au produs pagube in valoare de 1420,21 mii lei pe
raza a 9 unitati administrativ-teritoriale.

= In perioada 16 — 23.06.2017 s-au inregistrat pagube in valoare totald de 3.321,39 mii
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lei pe raza a 8 unitati administrativ-teritoriale.

= In perioada 11.07. — 08.08.2017 s-au produs pagube in valoare de 1810,19 mii lei pe
raza a 7 unitati administrativ-teritoriale.

= iIn perioada 12 — 13.08.2017 s-au produs pagube in valoare de 117,00 mii lei pe raza
comunei Horea.

= In data de 17.09.2017 s-au semnalat averse de ploaie insotite de descarcari electrice si
intensificari ale vantului care izolat au luau aspect de vijelie, fiind produse pagube in
valoare de 262,05 mii lei pe raza a 9 unitati administrativ-teritoriale.

d. Poluari accidentale

Au fost inregistrate 10 poluari accidentale, care au afectat 8 cursuri de apa:

» in data de 08.02.2017, pe cursul paraului Hasdate s-a produs o poluare accidentald
difuza din fondul natural neinregistrandu-se mortalitate piscicola.

= in data de 15.03.2017, pe cursul raului Sebes s-a produs o poluare accidentalda cu
substante de naturd necunoscuta neinregistrandu-se mortalitate piscicola.

= in data de 23.03.2017, pe cursul raului Geoagiu s-a produs o poluare accidentald cu
substante de naturd necunoscuta neinregistrandu-se mortalitate piscicola.

* in data de 03.04.2017, péaraul Valea Sesii, afluent al raului Aries a fost poluat de S.C.
CUPRUMIN S.A. Abrud, neinregistrandu-se mortalitate piscicola.

* in data de 09.04.2017, pe cursul raului Sebes s-a produs o poluare accidentald de S.C.
ELITE S.R.L. Oarda de Jos, jud. Alba, neinregistrandu-se mortalitate piscicola.

» in data de 25.05.2017, pe cursul raului Daia s-a produs o poluare accidentald in urma
precipitatiilor cazute, prin antrenarea aluviunilor din intreg bazinul hidrografic si influenta
apelor insufient epurate de la statia de epurare a S.C. APA CTTA S.A. Alba-Daia Romana,
inregistrandu-se mortalitate piscicola.

* in data de 12.07.2017, pe cursul raului Tarnava Mica s-a produs o poluare accidentald
de S.C. LACTATE S.R.L. Blaj, jud. Alba, inregistrandu-se mortalitate piscicola.

» in data de 18.07.2017, pe cursul raului Ampoi, in dreptul podului rutier la DN 74, pe raza
loc. Fenes, oras Zlatna, s-a produs o poluare accidentald cu substante de natura
necunoscuta, apa in zona fiind de culoare negru-verzuie. Personalul SGA Alba deplasat la
fata locului a constatat mortalitate piscicold, fara a putea aprecia cantitatea.

* in data de 01.09.2017, pe raza localitdtii Oiejdea, comuna Galda de Jos, s-a produs o
poluare accidentala pe raul Galda, afluent de dreapta a raului Mures neinregistrandu-se
mortalitate piscicola.

* in data de 29.09.2017, pe cursul raului Galda s-a produs o poluare accidentala afluent
de dreapta a raului Mures neinregistrandu-se mortalitate piscicola.

e. Seceta pedologica si hidrologica. Canicula

In cursul lunilor iulie, august si prima decada a lunii septembrie 2017, vremea in judetul
Alba a fost in general caldad, cu perioade caniculare. Precipitatiile inregistrate au fost sub media

76



multianuald. Valorile de temperatura s-au situat frecvent intre 32 - 39°C, iar indicele de confort
termic temperaturé — umezeala a fost in repetate randuri peste valoarea de 80 de unitdtj,
atingand maxima de 84,2 unitati la Alba Iulia, Blaj si Aiud in ziua de 6 august 2017.

Deficitul de apa din sol s-a manifestat si perpetuat incepand cu luna iulie 2017, pana in
luna septembrie inclusiv, ceea ce a dus la afectarea mai multe tipuri de culturi agricole, pasuni
si fanete.

Suprafata totala afectata de secetd a fost de 7595,03 ha, iar valoarea totald a pagubelor
se ridica la suma de 9419,436 mii lei.

f. Alunecari de teren si alte fenomene de natura geologica

Prin Raportul Operativ nr. 12376/2017, Primdria orasului Teius ne-a instiintat despre
faptul cd in satul Capud au fost afectate (avariate) 13 imobile, prin aparitia unor crapaturi si
fisuri la peretii caselor si fundatii, cauza probabild fiind o alunecare lenta de teren, activatda de
alte fenomene hidrometeorologice produse in anul 2017.

In urma verificarilor efectuate in teren de citre comisia formatd din reprezentanti ai
Institutiei Prefectului — Judetul Alba, A.N.L.F. Filiala Teritoriald Mures - Oltul Mijlociu,
Inspectoratul Judetean in Constructii Alba si Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "UNIREA"
al judetului Alba s-a constatat cd toate imobilele prezinta fisuri si crapaturi la pereti, pardoseli
si/sau tavane, exterioare si/sau interioare, cauzele fiind multiple. Cauzele exacte ale aparitiei
acestor fisuri/crapaturi pot fi stabilite prin expertizarea tehnica a constructiilor la cerinta
esentiald "rezistentd mecanica si stabilitate", efectuata de catre experti tehnici atestati si prin
intocmirea de cdtre administratia publicd locald a unui studiu geotehnic pentru toata zona
locuitd, expusa riscului de alunecare de teren.

Pentru gestionarea situatiilor de urgentd inregistrate, actiunile au fost organizate si
desfasurate pe trei paliere: actiuni si masuri cu caracter preventiv; actiuni executate pe timpul
producerii evenimentului; actiuni post-eveniment.

Actiuni si masuri cu caracter proactiv, preventiv

Aceste actiuni au vizat:

» actualizarea si verificarea planurilor de apdrare impotriva inundatiilor si a sistemelor
hidrotehnice;

» intocmirea planurilor de masuri si actiuni pentru gestionarea situatiilor de urgenta;

* organizarea si desfasurarea sedintelor Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta si
a celor locale, in urma cdrora s-au luat hotarari in vederea stabilirii cdilor si modalitatilor
de actiune pentru reducerea riscurilor, limitarea si inldturarea efectelor situatiilor de
urgenta produse;

* transmiterea dispozitiilor necesare catre comitetele locale pentru situatii de urgenta;

* monitorizarea zilnica a evenimentelor hidrometeorologice de catre institutiile specializate
si autoritatile administratiei publice locale;

= verificarea fluxului informational intre institutiile cu atributii in gestionarea situatiilor de
urgenta si Comitetele Locale pentru Situatii de Urgentd, desfasurandu-se in acest scop
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24 antrenamente de instiintare a Comitetelor Locale si 4 antrenamente de instiintare a
membrilor Comitetului Judetean;

In anul 2017 au fost primite de la Administratia Nationald de Meteorologie si de la
Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor si retransmise, cu masuri si atributii
concrete, Comitetelor Locale pentru Situatii de Urgenta si institutiilor responsabile in gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomenele hidrometeorologice periculoase, 345 (299 in anul
2016) atentionari si avertizari hidrologice sau meteorologice, cu 15 % mai multe, din
care:

= 198 (184 in anul 2016) atentionari meteorologice Cod Galben,
= 23 (22 in anul 2016) avertizari meteorologica Cod Portocaliu,
* 1 avertizare meteorologica Cod Rosu de canicula,

= 51 (42 in anul 2016) atentionari hidrologice Cod Galben,

= 72 (60 in anul 2016) avertizari hidrologice Cod Portocaliu.

In afard de aceste atentiondri si avertizari, au fost primite si retransmise pe fluxul
informational 40 (53 1n anul 2016) informari privind fenomenele hidrometeorologice
prognozate.

Autoritatile administratiei publice locale au actionat preventiv si coerent, prin aplicarea
unor masuri menite sa determine limitarea efectelor situatiilor de urgenta si reducerea
pagubelor, prin:

= alarmarea in timp util, la primirea avertizarilor, a populatiei din zonele de risc;

» identificarea zonelor vulnerabile, in interiorul si in zonele limitrofe localitatilor;

= curatirea albiilor cursurilor de apa, in vederea evitdrii blocdrii cu diverse materiale a

sectiunilor de scurgere ale podurilor si podetelor;

* amenajarea si intretinerea permanenta a santurilor de scurgere a apelor pluviale;

* neacordarea autorizatiilor de construire in zone cu potential de risc la inundatii si

alunecari de teren.

Premergdtor sezonului de iarna 2017 - 2018, Consiliul Judetean Alba a dispus masuri pentru
restrictionarea sau inchiderea circulatiei pe 16 sectoare de drumuri judetene, totalizand peste
170 km, pe care traficul rutier este foarte redus, pentru localitdtile aferente fiind asigurate rute
ocolitoare.

Tot premergdtor sezonului de iarnd, au fost inchise circulatiei rutiere, 2 sectoare de drumuri
nationale (DN 1R: Horea — Belis si DN 67C: Oasa — Obarsia Lotrului).

In cursul anului 2017 au fost transmise 9 comunicate de presd cu masuri preventive
necesare populatiei, pentru prevenirea situatiilor de urgentd, evitarea pierderilor de vieti
omenesti sau reducerea efectelor evenimentelor asupra bunurilor materiale ale cetatenilor.
Acestea au vizat, in special, perioadele cu temperaturi scazute pentru evitarea hipotermiei,
modul de folosire a mijloacelor de incdlzire pentru evitarea producerii incendiilor la gospodariile
cetatenesti, modul de comportare in situatia gasirii munitiilor neexplodate descoperite pe
teritoriul judetului Alba si masuri preventive pentru perioadele cu secetd prelungitd si canicula.
Totodata, institutiile reprezentate in Comitetul Judetean au transmis comunicate de presa cu
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madsuri de prevenire si comportare a populatiei pe timpul situatiilor de urgentad in conformitate
cu specificul activitdtii acestora.

Membrii CIJSU au participat la 4 exercitii cu forte si mijloace in teren, in vederea
asigurarii unui management eficient al situatiilor de urgenta aparute la nivelul judetului Alba,
astfel:

= Accident major la SNGN ROMGAZ SA - Sucursala de inmagazinare Subterana a Gazelor
Naturale Ploiesti — Depozitul de inmagazinare gaze naturale Cetatea de Balta cu
implicatii in afara amplasamentului;

» Gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteo periculoase si/sau
poluari, respectiv accidente la constructii hidrotehnice ,ARIESUL 2017” desfasurat la
Barajul Mihoiesti, orasele Cimpeni si Baia de Aries si comuna Bistra;

* Accident major pe caile de comunicatii si transport Alba Iulia;

= Gestionarea situatiilor de urgenta generate de alunecari si prabusiri de teren pe raza
municipiului Blaj.

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judet, s-au desfasurat 32 exercitii de
alarmare publica. Tematica desfasurarii exercitiilor de alarmare a vizat aspecte referitoare la
protectia populatiei si a bunurilor materiale in functie de tipurile de risc identificate la nivelul
localitatilor (avarii la constructii hidrotehnice, inundatii, alunecdri de teren, fenomene meteo
periculoase, epizootii, incendii de padure si esecul utilitatilor publice).

Au fost derulate 33 activitati de pregatire (convocari, instructaje de pregatire,
instruiri), astfel:

= 11 instruiri, pe zone de competenta, cu conducatorii/directorii de unitati/institutii de
invdtamant si personalul didactic desemnat sad execute pregatirea;

= 1 convocare anuald de pregdtire cu sefii celulelor de urgenta din cadrul operatorilor
economici clasificati cu risc conform HG nr. 642/2005;

= 1 instruiri cu sefii serviciilor private pentru situatii de urgenta;

» 5 instruiri cu sefii serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta;

» 1 convocare cu sefii de ocoale silvice din judet si sefii de composesorate;

= 1 convocare cu reprezentantii cultului ortodox;

» 11 convocari cu presedintii comitetelor locale pentru situatii de urgenta;

» 2 instructaje de pregdtire, semestriale, cu personalul de specialitate — inspectorii de
protectie civild de la municipii si orase, nominalizat sa execute pregatirea de specialitate.

Actiunile desfasurate pe timpul manifestarii situatiilor de urgenta au urmarit
in principal:

» elaborarea de scenarii privind obiectivele potential a fi afectate de inundatii, fenomene
meteorologice periculoase, secetd, canicula si incendii la vegetatia uscata, propunandu-
se masurile ce se impun pentru protejarea localitatilor si obiectivelor importante;

* la primirea solicitarilor telefonice pe numarul unic de apel 112, s-au luat masurile de
anuntare a serviciilor profesioniste sau voluntare pentru situatii de urgenta pentru
interventia imediata in zonele afectate de fenomenele meteorologice periculoase,
precum si a institutiilor cu atributii in gestionarea situatiilor de urgentg;
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» centralizarea tuturor datelor si informatiilor referitoare la actiunile de interventie si
raportarea operativa la MAI;

» S-a urmarit functionarea in cele mai bune conditii a fluxului informational intre institutiile
cu atributii in domeniul situatiilor de urgenta, pentru asigurarea luarii deciziilor oportune
la fiecare situatie creata.

Actiunile post-eveniment au constat in:

» Deplasarea reprezentantilor CJSU sau CLSU la locul evenimentelor si constatarea
efectelor produse;

» Luarea masurilor pentru inlaturarea efectelor produse de fenomenele meteorologice
periculoase;

» Deplasarea membrilor comisiilor din cadrul CJSU pentru constatarea, validarea si
evaluarea pagubelor transmise prin Rapoartele de sinteza ale CLSU;

= Dupa centralizarea Rapoartelor de sinteza primite de la comitetele locale,
coordonatorii Grupurilor de Suport Tehnic si Secretariatul Tehnic Permanent al
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Alba au intocmit Rapoarte de sinteza
privind apdrarea impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase,
accidentelor la constructii hidrotehnice si poludrilor accidentale. Pentru fiecare
perioadd/situatie analizata, au fost prezentate: evolutia si efectele fenomenelor,
organizarea si desfasurarea actiunilor operative de aparare, situatia finala a
pagubelor inregistrate, concluzii, propuneri de remediere a efectelor, propuneri de
alocare de fonduri pentru refacerea infrastructurii/obiectivelor afectate, sau de
despagubiri pentru fermierii agricoli care au inregistrat pagube in agricultura.

» Deplasarea in teren a specialistilor in vederea determindrii cauzelor si stabilirea
vinovatilor pentru poludrile accidentale produse pe cursurile de apa;

» Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,UNIREA” al judetului Alba, Garda Nationalad
de Mediu - Comisariatul Judetean Alba si Agentia pentru Pldti si Interventii in
Agriculturd - Centrul Judetean Alba, au desfasurat in comun actiuni pentru
identificarea culturilor afectate de arderile necontrolate, suprafetele si proprietarii
acestora.

» Initierea proiectelor de Hotarari de Guvern in vederea alocarii unor sume din Fondul
de interventie la dispozitia Guvernului pentru refacerea infrastructurii/obiectivelor
afectate de calamitatile naturale.

Au fost transmise Centrului Operational de Comanda al Guvernului, Ministerului
Afacerilor Interne prin D.G.R.I.P., .G.S.U., D.S.U., D.G.M.O. si altor ministere 74 rapoarte si
informari privind:rapoarte si informari operative privind producerea si gestionarea unor situatii
de urgenta;rapoarte de sintezd, cu pagubele inregistrate; masuri si interventii pe timpul
fenomenelor specifice sezonului rece; situatia contractelor, a utilajelor si a stocurilor de
materiale antiderapante utilizate pentru deszapezirea tuturor categoriilor de drumuri; pagubele
semnificative provocate de inundatii si/sau conditii meteorologice nefavorabile care sa faca
obiectul accesarii Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene;rapoarte controale comune.
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Rezultatele generale inregistrate pe anul 2017 in activitatea Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgentad releva faptul cd acesta si-a indeplinit responsabilitatile ce fi revin, a actionat
operativ si a coordonat activitatea comitetelor locale si a institutiilor cu atributii in acest
domeniu, cu respectarea intocmai a prevederilor legislatiei in vigoare.

J. MONITORIZAREA ACTIVITATILOR DESFASURATE IN JUDET PENTRU ASIGURAREA
ORDINII PUBLICE

Conform prevederilor Legii 340 din 2004 Republicata privind prefectul si institutia
prefectului, art. a), c), i), prefectul este garantul respectarii legii si ordinii publice la nivelul
judetului Alba, actioneaza pentru mentinerea climatului de pace sociala si dispune masurile
corespunzatoare pentru prevenirea infractiunilor si apdrarea drepturilor si a sigurantei
cetétenilor, prin organele legal abilitate. In acest sens, Institutia Prefectului Judetul Alba a
urmarit realizarea obiectivelor generale stabilite in Programul de guvernare 2017-2020, privind
domeniul ordinii si sigurantei publice, avand o colaborare sustinutd cu Inspectoratul de Politie
Judetean Alba si Inspectoratul de Jandarmi Judetean Avran Iancu Alba. Imbun&titirea
cooperdrii si interoperabilitdtii cu toate structurile M.A.I. din judet cu atributii in domeniul
mentinerii si asigurdrii ordinii si sigurantei publice a reprezentat o prioritate a institutiei
prefectului.

In anul 2017, prioritatea Inspectoratul de Politie Judetean a fost cresterea gradului de
siguranta al cetatenilor si solutionarea cu operativitate a sesizarilor primite. Inspectoratul de
Politie Judetean Alba a dus la indeplinire cu succes, atat din punct de vedere profesional cat si
logistic, misiunile sale, astfel incat siguranta cetatenilor din judetul nostru sa nu fie afectata.

In anul 2017, la nivelul structurilor Inspectoratului de Politie Judetean Alba au fost
inregistrate cu 4,7% sesizari de infractiuni mai putin decat in anul 2016. Infractionalitatea
judiciara s-a mentinut la acelasi nivel, infractionalitatea economica a scazut cu 27%, iar
infractionalitatea de alta natura a scazut cu 7,6%. Ponderea semnificativa este detinuta de
infractionalitatea judiciara care reprezintd 62,27% din totalul infractionalitdtii sesizate, urmata
de infractionalitatea de alta natura cu 30% si infractionalitatea economico — financiara cu 7,7%.

In functie de mediul in care au fost comise se constatd ci din totalul infractiunilor
sesizate, 66,3% au fost inregistrate in mediul urban, indicator care a scazut fata de anul 2016
cu 5%, iar 33,7% au fost inregistrate in mediul rural (indicator care a scazut fata de 2016 cu
2% ).

Criminalitatea stradala

In anul 2017 au fost inregistrate 222 de infractiuni, cu 21.2% mai putine fats de anul
2016, respectiv: 203 in mediul urban, 19 in mediul rural. Din totalul infractiunilor stradale
sesizate, 99,1 % sunt infractiuni de furt, 35% dintre acestea fiind furturi din auto, iar 6,5 %
sunt furturi de auto, situatia prezentandu-se astfel: Furturile din auto au scazut de la 134 la 70
de infractiuni; Furturile de componente din exteriorul auto au scazut de la 21 la 15 infractiuni;
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Furturile din societati comerciale au scazut de la 14 la 12 infractiuni; Alte categorii de furt au
crescut de la 48 la 55 infractiuni.

In cursul anului 2017, au fost inregistrate 21 infractiuni stradale comise cu violentd,
situatia fiind in scadere fatd de perioada similara a anului cu 7 fapte. In anul 2017, politistii au
descoperit in flagrant 1.233 de infractiuni, cu 240 fapte mai multe decat in anul 2016.

Managementul integrat al ordinii si sigurantei publice

Activitatea si rezultatele obtinute pe linia mentinerii ordinii si sigurantei publice a fost
analizata permanent, inclusiv in cadrul sedintelor saptaméanale de la sediul Inspectoratul de
Politie Judetean la care au participat si reprezentantii Inspectoratului Judetean de Jandarmi.

Constituirea patrulelor de ordine si siguranta publicd s-a realizat in conformitate cu
prevederile dispozitiilor din domeniu, patrulele fiind de politie, mixte politie - jandarmi,
independente de jandarmi si in unele cazuri au fost realizate si in colaborare cu politia locala.

In anul 2017 s-a intensificat activitatea de patrulare pentru sporirea gradului de
sigurantd a cetatenilor prin cresterea vizibilitdtii si a capacitatii de interventie, realizandu-se
dispozitive viabile si flexibile care sa poata fi usor adaptate sau reorientate pentru indeplinirea
unor misiuni neprevazute ori rezolvarea situatiilor deosebite.

Politistii din structurile de ordine publicd, din mediul urban, au desfasurat urmatoarele
activitati:au constatat 380 de infractiuni flagrante;au intervenit la 5.315 evenimente; au aplicat
10.092 sanctiuni contraventionale; au solutionat 586 sesizdri, au desfasurat 1227 activitati in
comunitate, au aplanat 71 stari conflictuale.

In mediul rural a fost inregistratd 33,7% din totalul criminalititii sesizate, aceasta
scazand cu 2% fata de anul 2016. Infractiunile contra patrimoniului din mediul rural
inregistreaza o scadere fatd de primul semestru al anului 2016, de la 1.115 la 1.051 infractiuni
(-64). Cele mai multe infractiuni sunt de furt, reprezentand 52,8% din infractiunile contra
patrimoniului. Furturile din locuinte, in mediul rural au crescut de la 113 la 116, iar infractiunile
de talhdrie sesizate au scazut de la 8 la 5 infractiuni.

Criminalitatea scolara

Un obiectiv important al inspectoratului este combaterea criminalitdtii scolare. Astfel a
fost pus in aplicare Planul Teritorial Comun de Actiune pentru cresterea gradului de sigurantd a
elevilor si a personalului didactic si prevenirea delincventei juvenile in incinta si in zonele
adiacente unitdtilor de invdatamant preuniversitar din judetul Alba. Infractionalitatea sesizata in
mediul scolar se mentine la acelasi nivel, respectiv 27 infractiuni.Majoritatea infractiunilor
sesizate In mediul scolar au fost furturi si loviri. Toate infractiunile s-au comis in interiorul
unitatilor de invatamant si nu in proximitatea acestora.

Criminalitatea grava, comisa cu violenta
In anul 2017 au fost inregistrate 13 infractiuni comise cu mare violenta, mai putine cu

doua fata de anul 2016.Astfel, infractiunile de omor au scazut cu 2 fapte, de la 5 la 3, cele de
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tentativa de omor scad cu 4 fapte, de la 7 la 3, iar loviturile sau vatamarile cauzatoare de
moarte scad de la 2 la 0 fapte. Un numar de alte 13 infractiuni de tentativa de omor au fost
sesizate direct la Parchetul de pe langa Tribunalul Alba, in aceste fiind efectuate acte de
urmarire penald in baza delegarii procurorului de catre lucrdtorii compartimentului combaterea
infractiunilor contra persoanei.

Criminalitatea economico - financiara

In 2017 au fost constatate 1.209 infractiuni de naturd economico-financiard. Pentru
infractiunile constatate “in personam” si declinate au fost sau sunt in curs de cercetare 321
persoane ; au fost constatate 52 de infractiuni de evaziune fiscala si au fost declinate 136
infractiuni de evaziune fiscala; In cursul perioadei analizate, au fost retinuti 28 de suspecti si s-a
formulat propunerea de punerea in miscare a actiunii penale si arestare preventiva.

Siguranta traficului rutier

Principalul obiectiv al politistilor rutieri din cadrul I.P.J. Alba a fost siguranta traficului
rutier pe drumurile publice, asigurdndu-se continuitatea dispozitivului rutier, precum si
reorientarea unor elemente de dispozitiv pentru realizarea unei prezente active pe principalele
drumuri nationale, in punctele cu risc ridicat de accidente si la orele cu trafic intens, in vederea
fluidizarii circulatiei si prevenirii evenimentelor rutiere.

Loc de producere Accidente Morti Raniti grav Raniti usor
Urban 65 14 61 26
Rural 47 5 48 20
DN 1 15 6 18 12
DN7 7 1 6 2
Total 134 26 133 60

In perioada analizatd s-a inregistrat reducerea numarului :accidentelor grave de
circulatie (-6),a persoanelor ranite grav (-4).In cadrul actiunilor punctuale, politistii rutieri au
constatat, anul 2017, un numdr de 429 de infractiuni la regimul rutier, cele mai multe (199)
fiind infractiuni de conducere cu o alcoolemie peste limita legald, urmate de infractiunile de
conducere fard permis si de conducere a unui autovehicul neinmatriculat. De asemenea au fost
aplicate un numar de 40.490 de sanctiuni contraventionale, cele mai multe (19.114) pentru
nerespectarea regimului legal de vitezd, din care 130 celor care au depdsit viteza cu peste 50
km/h, 814 pentru depdsire neregulamentara, 225 pentru consumul bauturilor alcoolice, 227
pentru neacordarea prioritdtii de trecere pietonilor,2054 pentru indisciplina pietonilor, 6261
pentru neportul centurii de siguranta. Au fost retinute in vederea suspendarii 1.963 permise de
conducere, au fost retrase 1.015 certificate de inmatriculare pentru diferite defectiuni tehnice,
lipsa inspectiei tehnice periodice sau lipsa RCA.

Inspectoratul de Jandarmi Judetean Avran Iancu Alba a organizat si executat
misiuni de asigurare a ordinii si sigurantei publice, pe timpul desfasurdrii manifestatiilor de
protest, comemorative, religioase, sportive si cultural - artistice, in strictd conformitate cu
prevederile legale in vigoare. Au fost indeplinite un numar de 7972 misiuni, din care de
mentinere a ordinii publice — 5019, de asigurare a ordinii publice — 804, de interventie — 870,
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executate in cooperare cu alte institutii — 97, premergator si pe timpul desfasurarii alegerilor -
33 si punerea in executarea a unor mandate de aducere — 1172. Au fost organizate un numar
de 13553 patrule/dispozitive, numarul de efective folosite fiind de 33194. Au fost desfasurate
sase exercitii tactice de antrenament pentru restabilirea ordinii publice, doud in municipiul
Alba Iulia, doua in municipiul Campeni si cate unul in municipiul Aiud si municipiul Sebes.

Ca urmare a actiunilor intreprinse si a misiunilor executate, au fost obtinute urmatoarele
rezultate:persoane sanctionate cu avertisment scris — 402; infractiuni constatate independent —
90, iar impreuna cu politia 143; autori retinuti independent — 104, iar 160 impreuna cu politia;
amenzi aplicate — 470; valoare amenzi — 221800 lei.

Pentru asigurarea ordinii si sigurantei publice, securitdtii obiectivelor, transporturilor
speciale si de valori s-au executat 770 interventii la solicitari. In colaborare cu alte structuri,
1] Alba a organizat si executat un numadr de 107 misiuni, din care 10 in cooperare pentru
efectuarea unor acte procedurale, 26 actiuni cu politia, 12 actiuni cu alte structuri ale M.A.I., 9
actiuni cu executorii judecatoresti, 8 actiuni cu organele administratiei publice locale, 16
actiuni cu organele care gestioneaza activitatea silvicd, 2 actiune cu organele care gestioneaza
activitatea piscicold si 24 actiuni cu alte institutii. A fost verificata capacitatea operationald a
unitatii si subunitatilor din subordine, prin exercitii de alertare, conform cadrului normativ
aprobat prin ordine M.A.L. si I.G.J.R. Au fost organizate si desfasurate un numar numar de 12
exercitii de alertare, dintre care 10 cu subunitdtile din subordine si doud cu intreg personalul
inspectoratului.

K. ACTIVITATI PENTRU URMARIREA MODULUI DE APLICARE A UNOR ACTE
NORMATIVE

1. Aplicarea prevederilor Legii nr.35/2007 privind cresterea sigurantei in
unitatile de invatamant, cu modificarile ulterioare

La nivelul judetului Alba s-a constituit, sub coordonarea prefectului judetului Alba,
Grupul de Lucru pentru indeplinirea obiectivelor prevazute in Planul Teritorial Comun de Actiune
pentru cresterea gradului de sigurantd a elevilor si a personalului didactic si prevenirea
delincventei juvenile in incinta si in zonele adiacente unitatilor de invatamaént preuniversitar din
Judetul Alba .

Membrii Grupului de Lucru constituit la nivelul judetului Alba sunt: Institutia Prefectului -
Judetul Alba, Inspectoratul Scolar Judetean Alba, Inspectoratul Judetean de Politie Alba,
Inspectoratul Judetean de Jandarmi Alba si Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta
Alba.

Pe parcursul anului 2017, Grupul de Lucru s-a reunit trimestrial, principalele teme
dezbatute fiind:

* Analiza fenomenului de violenta scolara in unitatile scolare din judetul Alba: incidenta,
cauze favorizante, masuri impuse;
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» Imbun&tstirea capacitétii institutionale de prevenire si combatere a fenomenului
violentei in scoli;

* Analiza activitdtilor desfasurate in domeniul asigurarii climatului de siguranta publica in
unitatile de Tnvatamant preuniversitar si a rezultatelor obtinute de catre institutiile
semnatare ale Planului Teritorial Comun de Actiune;

In urma analizelor efectuate, se observ faptul ca faptele sesizate in incinta si in zonele
adiacente unitatilor de invatamant preuniversitar din judetul Alba s-au comis spontan si au avut
un grad scazut de risc, fara sa fi fost afectat procesul de invdatamant sau sa fi fost primejduita
grav viata, integritatea corporala ori sanatatea elevilor sau cadrelor didactice.

2. Comisia de monitorizare a aplicarii prevederilor OUG nr.96/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din invatamantul
primar si gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din
gradinite de stat si private cu program normal de 4 ore, cu modificarile si
completarile ulterioare

Conform Hotararii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al
Romaéniei in perioada 2017-2023 si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in
anul scolar 2017-2018 s-a constituit, prin Ordinul Prefectului Judetului Alba nr. 446 din 05
octombrie 2017, Comisia pentru punerea in aplicare a prevederilor acestui act normativ.

Membrii acestei Comisii sunt: Institutia Prefectului - Judetul Alba, Consiliul Judetean
Alba, Inspectoratul Scolar Judetean Alba, Directia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor Alba, Directia de Sanatate Publica Alba Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Alba, Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorului Alba, Directia
pentru Agricultura a Judetului Alba, Oficiul Fitosanitar Judetean Alba.

Comisia are urmatoarele responsabilitati:

a) in functie de specificul local si posibilitatile organizatorice si cu incadrarea in sumele
alocate judetului Alba, Consiliul Judetean Alba decide anual asupra listei produselor, in baza art.
23 alin.(11) din Regulamentul (UE) nr.1.308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului,
care vor fi distribuite conform prevederile art. 3 alin.(3) si a masurilor educative aferente
conform prevederilor art. 4 alin.(1), cu respectarea prevederilor legale in vigoare pentru anul
scolar in cauza si in urma consultarii comisiei;

b) comisia informeaza publicul larg, lunar, prin mijloacele de informare in masd

adecvate, despre implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in judetul Alba.

3. Aplicarea dispozitiilor HG nr.799/2014 privind implementarea Programului

operational Ajutorarea persoanelor defavorizate, cu modificarile si

completarile ulterioare

In conformitate cu prevederile HG nr. 799/2014, actualizatd, privind implementarea
Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate, Institutia Prefectului — judetul
Alba a indeplinit atributiile prevazute la punctul D. din Anexa la hotararea mai sus amintita.
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Prin Ordinul Prefectului judetului Alba nr. 72/16.02.2016 a fost constituit Grupul de
lucru pentru monitorizarea Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate — POAD
2015/2016.

S-au receptionat, conform Proceselor verbale de receptie incheiate de autoritdtile
administratiei publice locale din judetul Alba cu reprezentantii operatorului economic (SC Ned
Group SRL) care a asigurat distributia pachetelor in judetele din Lotul 8, din care a facut parte si
judetul nostru, 140764 de pachete cu ajutoare alimentare.

Distribuirea ajutoarelor alimentare s-a facut catre categoriile de persoane cele mai
defavorizate definite conform art. 3 lit. @) — g) din 4G nr. 799/2014, actualizata, pe baza listelor
transmise cdtre primarii de catre serviciile publice deconcentrate implicate precum si pe baza
listelor intocmite de cdtre UAT-uri pentru beneficiarii eligibili, prevazuti la art. 3, lit. h).

Pe listele initiale au fost distribuite un numar de 101655 pachete, iar pe listele de
suplimentare un numar de 39109 pachete, iar 8 primadrii au fost nevoite sa compenseze de la
primarii cu surplus, in total insumand 2296 pachete.

In judetul Alba au primit pachete cu alimente un numar de 61660 persoane.

Livrarea pachetelor cdtre unitdtile administrativ teritoriale din judet s-a facut conform
graficelor transmise in prealabil de catre operatorul economic SC Ned Group SRL.

Distribuirea pachetelor cu alimente in judetul Alba s-a incheiat in data de 30.11.2016.

I ALTE ACTIVITATI

1. Participarea la efectuarea actiunilor de control in domeniul situatiilor de
urgenta

In anul 2017 s-au desfisurat 395 controale pe linia sau care au legdturd cu situatiile de
urgenta, astfel:
» Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Alba, cu Agentia de Protectia Mediului
Alba, Garda de Mediu Alba — 12 controale la operatori economici sursa de risc
SEVESO;
» Institutia Prefectului — Judetul Alba, Sistemul de Gospoddrire a Apelor Alba,
Comisariatul Judetean Alba a Garzii Nationale de Mediu, Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta ,,UNIREA” al judetului Alba si Garda Forestiera Judeteana Alba
— 48 controale privind modul in care au fost salubrizate cursurile de apa si au
fost realizate si intretinute santurile si rigolele in localitati, pentru asigurarea
sectiunii de scurgere a apelor mari.
» Institutia Prefectului - Judetului Alba, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta
+UNIREA" al judetului Alba, Sistemul de Gospodarire a Apelor Alba, Comisariatul
Judetean Alba a Garzii Nationale de Mediu, Hidroelectrica Sucursala Hidrocentrale
Sebes, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Administratia Nationala Apele
Romane, Administratia Bazinald de Apa Mures — 23 controale privind verificarea
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starii tehnice si functionale a constructiilor hidrotehnice cu rol de apadrare
impotriva inundatiilor de pe raurile interioare din judet.

» Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,UNIREA” al Judetului Alba a efectuat un
numar de 58 controale la obiective de culte, 81 controale la obiective de culturg,
38 controale la institutii de invatamant, 11 controale la unitdti sanitare, 6
controale la unitati de agrement si sport, 17 controale la unitati de asistenta
sociala ingrijire copii si batrani, 31 controale in domeniul silvic, 26 controale la
unitatile administrativ - teritoriale din judet;

» Institutia Prefectului — Judetul Alba, Inspectoratul de Politie Judetean Alba si
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,UNIREA” al judetului Alba au efectuat
un numdr de 18 controale la bazele de deszapezire din judet, din care 12
deservesc drumurile nationale, 5 drumurile judetene si 1 autostrada.

= In cursul anului au mai fost executate 26 controale la localitéti si la Serviciile
Voluntare pentru Situatii de Urgenta.

2. Rezolvarea solicitarilor adresate institutiei de catre alte entitati publice

In anul 2017 au fost inaintate institutiei prefectului mai multe solicitiri din partea

entitatilor publice de la nivel central, printre care amintim urmatoarele:

Solicitare venita din partea Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social, care a
cerut sprijinul institutiei noastre pentru alcatuirea unei baze de date cu organizatiile non-
guvernamentale care activeaza pe raza judetului Alba;

Directia de Resurse Minerale din cadrul Ministerului Economiei a solicitat sprijinul
institutiei prefectului pentru inspectarea si inventarierea depozitelor de steril si a iazurilor
de decantare de pe raza administrativa a judetului Alba;

Ministerul Sanatatii a solicitat implicarea institutiei prefectului pentru evaluarea tuturor
comunitatilor vulnerabile cu acces dificil la serviciile medicale, de pe raza judetului Alba;
Ministerul Consultarii Publice si si Dialogului Social a solicitat prezentarea unui punct de
vedere pe marginea conflictului dintre un grup de cetateni, reprezentanti ai organizatiei
non-guvernamentale Centrul independent pentru protectia mediului Sebes si operatorul
econimic SC Kronospan Sebes SA;

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene a solicitat
monitorizarea activitatoilor ramase de executat in vederea inchiderii depozitului de
deseuri municipale din orasul Zlatna;O alta solicitare a acestui minister a vizat informatii
asupra investitiilor in infrastructura de alimentare cu apa si apa uzata;

Comitetul pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerul Apelor si Padurilor a solicitat
verificarea starii tehnice si functionale a constructiilor hidrotehnice cu rol de aparare
impotriva inundatiilor.

87



In anul 2017 au fost inaintate institutiei prefectului mai multe solicitdri din partea
entitatilor publice de la nivel local, printre care amintim urmatoarele:

» Inspectoratul Scolar Judetean Alba a solicitat sprijinul institutiei prefectului pentru
asigurarea respectdrii normelor igienico-sanitare in chioscurile alimentare din incinta
unitatilor de invatamamt din judetul Alba;

» Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala a solicitat sprijinul pentru verificarea
activitatii furnizorilor de servicii sociale publici si privati;

» Sistemul de Gospodarire a Apelor Alba a solicitat sprijinul pentru verificarea modului in
care au fost salubrizate cursurile de apa si au fost realizate si intretinute santurile si
rigolele in localitati prentru asigurarea sectiunilor de scirgere a apelor mari care
traverseaza judetul Alba;

* Solicitare de la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura Alba pentru a facilita
diseminarea informatiilor privind subventiile APIA la nivelul primariilor din judet.

3. Activitati desfasurate pentru buna organizare a alegerilor

In anul 2017, Institutia Prefectului — Judetul Alba a organizat un singur scrutin electoral:
Alegerile locale partiale care au avut loc in ziua de duminicd, 11 iunie 2017, pentru alegerea
primarului comunei Horea, ca urmare a demisiei depuse de primarul ales in luna iunie 2016 —
aceasta ca rezultat al alegerii fostului primar in functia de deputat in Camera Deputatilor din
Parlamentul Romaniei.

Pentru organizarea procesului electoral, la nivelul Institutiei Prefectului au fost

desfasurate urmatoarele activitati principale:

= A fost emis ordinul prefectului privind numerotarea circumscriptiei electorale din comuna
Horea, judetul Alba;

» A fost emis ordinul prefectului privind stabilirea dimensiunilor stampilelor de control ale
biroului de circumscriptie si ale birourilor sectiilor de votare;

» Au fost achizitionate buletinele de vot si celelalte materiale necesare votarii;

» Au fost intocmite si transmise cdtre primaria comunei publicatiile privind aducerea la
cunostinta publica a delimitarii sectiilor de votare din comuna Horea;

» Au fost transmise catre viceprimar (care a exercitat de drept atributiile de primar, in
conformitate cu dispozitiile art. 72 alinl din Legea nr. 215/2001, privind administratia
publica locald, cu modificarile si completarile ulterioare), circulare cu privire la
principalele masuri care trebuiau intreprinse in vederea desfasurarii in bune conditii a
procesului electoral conform atributiilor stabilite prin actele normative date in materie
(atributii privind amenajarea sectiilor de votare si indeplinirea de catre primar a
masurilor tehnice principale necesare pentru desfasurarea alegerile locale partiale din
data de 11 ijunie 2017, atributia referitoare la tiparirea, in doud exemplare, a listelor
electorale permanente, atributia referitoare la emiterea dispozitiei privind interzicerea
comercializarii si a consumului de bauturi alcoolice in raza sectiilor de votare, in ziua
votarii);
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» S-a asigurat colaborarea cu Autoritatea Electorald Permanenta in vederea organizarii si
desfasurarii alegerilor locale partiale conform atributiilor specifice;

» S-a asigurat sprijinul logistic si s-a procedat la instruirea viceprimarului si secretarului
comunei Horea, precum si a presedintilor si loctiitorilor sectiilor de votare cu privire la
organizarea activitatilor de pregatire a scrutinelor electorale si au fost puse la dispozitia
acestora materiale informative referitoare la legislatia aplicabila in domeniul organizarii si
desfasurarii proceselor electorale;

= Au fost predate, pe bazd de proces verbal, cdtre presedintele Biroului electoral de
circumscriptie comunald nr. 38 Horea impreuna cu viceprimarul comunei Horea, toate
materialele necesare bunei desfasurari a alegerilor locale partiale din 11 iunie 2017,
care, potrivit reglementdrilor in materie sunt asigurate de Institutia Prefectului:
buletinele de vot, stampilele de control a sectiilor de votare, stampilele cu mentiunea
"VOTAT”, plicurile din plastic transparent inseriate, timbrele autocolante.

» Au fost dispuse masurile necesare pentru sprijinirea Biroului electoral de circumscriptie
in vederea distribuirii buletinelor de vot si a celorlalte materiale necesare votarii;

» Au fost verificate sectiilor de votare din comuna Horea cu privire la dotarea si
amenajarea corespunzatoare a acestora, conform dispozitiilor legale in materie;

* S-a monitorizarea in permanenta stadiului pregatirii si organizarii alegerilor, conform
prevederilor legale in materie;

» S-a asigurat informarea Ministerului Afacerilor Interne in legatura cu stadiul pregatirii si
organizarii alegerilor, la termenele solicitate.

Pe parcursul derularii procesului electoral, nu au fost constatate incidente electorale.

4. Activitate desfasurata in Comisiile de verificare a dreptului de proprietate sau a
unui alt drept real asupra imobilelor supuse exproprierii

1. Sediul materiei:

Legea nr. 255/2010 din 14 decembrie 2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local,
aprobate prin H.G. nr. 53 din 19 ianuarie 2011

2. Activitatea propriu zisa:

Avand in vedere art. 14 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local, aprobate prin H.G. nr. 53 din 19 ianuarie 2011,
potrivit carora:

"La nivelul fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale, in termen de 5 zile de la data emiterii
deciziei de expropriere se va numi prin decizie a expropriatorului o comisie de verificare a
dreptului de proprietate sau a altui drept real in temeiul cdruia cererea a fost formulata si
constata acceptarea sau, dupa caz, neacceptarea cuantumului despagubirii de catre proprietar
sau titularii altor drepturi reale asupra imobilelor supuse exproprierii",

- art. 15 alin. (8) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

"(8) Comisia este formata din 5 membri, dupa cum urmeaza:
a) primarul unitatii administrativ-teritoriale sau, in lipsa acestuia, viceprimarul;
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b) un reprezentant al institutiei prefectului;
) un reprezentant al oficiului de cadastru si publicitate imobiliara;
d) 2 reprezentanti ai expropriatorului, avand calificare juridica",

Institutia Prefectului - Judetul Alba a asigurat participarea in comisiile de verificare a
dreptului de proprietate sau a unui alt drept real asupra imobilelor supuse exproprierii, afectate
de urmatoarele lucrari de utilitate publica:

1. autostrada Sibiu Orastie” la UAT Sebes, Vintu de Jos;

2. autostrada Sebes Turda” la UAT Sebes, Alba Iulia, Ciugud, Sintimbru, Teius, Galda

de Jos, Aiud, Radesti, Mirasldu, Unirea;

3. Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov — Simeria, componenta a Coridorului IV Pan-
European, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h" — tronsoanele
SIGHISOARA —COSLARIU si COSLARIU —SIMERIA

4. ,Modernizare drumuri in zona Dealul Furcilor — Strada Izvorului, Nicolae Labis si

_ Barbu Catargiu din municipiul Alba Iulia”

In aceste comisii au participat consilierii juridici: Botoiu Gina, Coman Paula, Cristea
Elena, Craciun Corneliu, Popa Marius, respectiv consilier Untea Dan.

Numarul total de zile a fost de 59 zile in anul 2017.

M. SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR PENTRU ELIBERAREA SI EVIDENTA
PASAPOARTELOR SIMPLE

In anul 2017, la nivelul Serviciului Public pentru Eliberarea si Evidenta Pasapoartelor Simple
ALBA au fost realizati urmatorii indicatori specifici:
a) Activitati desfasurate pe linie de emitere, evidenia si probleme de migrari:

Nr. | DENUMIRE INDICATOR

Crt.

1. Cereri primite pentru eliberarea 8.736
pasapoartelor simple electronice

2. Cereri primite pentru eliberarea 6.211
pasapoartelor simple temporare

3. Cereri solutionate ( inclusiv primite de | 15.269
la M.D.O.C.)

4, Pasapoarte electronice eliberate 8.722

5. Pasapoarte temporare emise 6.318

6. Restabilirea domiciliului din 101
strdindtate in Romania

7. Sanctiuni contraventionale aplicate/ 144/4.62
valoarea acestora 0 RON
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Graficul nr. 7 Pasapoarte emise

b) Activitati desfasurate pe linie de restrictii:

» comunicari privind masurile restrictive = 357

= persoane pentru care s-au efectuat mentiuni privind suspendarea dreptului la libera
circulatie = 526

» deplasari in teren = 112

* numar de pasapoarte retrase = 14

» procese verbale transmise instantelor de judecata = 11

* numarul de kilometri parcursi in vederea ridicarii pasapoartelor = 870

= sesizarea organelor competente privind depistarea urmaritilor general = 1

» au fost anuntate un numar de 16 familii ale cetatenilor decedati in strdindtate si un
numar de 82 familii ale cetatenilor arestati in strdindtate.

In anul 2016 au fost eliberate un numdr de 286 adeverinte din care rezults dreptul la

libera circulatie a cetdtenilor romani in strainatate.

¢) Activitati desfasurate pe linie de secretariat si relatii cu publicul:

» au fost inregistrate un numar de 4.599 documente care intrd sub incidenta Legii
nr.677/2001;

= au fost inregistrate un numar de 240 documente privind corespondenta generala;

» au fost inregistrate un numar de 8 documente “secret de serviciu”;

= un numadr de 3 persoane au depus petitii acestea fiind solutionate favorabil, petentii
primind rdspuns in scris in termenul legal;

» audientele au fost desfasurate zilnic de cdtre seful serviciului sau inlocuitorul
acestuia la comanda, intre orele 10.00 — 12.00.
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N. SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE SI
INMATRICULARE A VEHICULELOR

1. Activitatea desfasurata pe linie de premise de conducere si examinari auto

In perioada analizatd activitatea in cadrul S.P.C.R.P.C.I.V. s-a desfasurat in baza
Ordinelor primite de la Institutia Prefectului-Judetul Alba, a Dispozitiilor primite de la Directia
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Bucuresti, precum si a Planului de
activitati aferent anului 2017, intocmite de catre seful serviciului.

Activitatea zilnica a serviciului s-a desfasurat in baza planurilor de activitdti zilnice a
cadrelor serviciului aprobate de catre sefii ierarhici. O atentie deosebita s-a acordat deservirii
cetatenilor la ghiseu, conform programului de lucru stabilit, fiind desfasurate urmatoarele
activitati:

1. Pe linia biroului evidenta conducatori auto si examinari:

= primirea dosarelor de examinare si programarea persoanelor pentru obtinerea
permisului de conducere auto;

= primirea documentelor in vederea preschimbarii permisului de conducere;

»= programarea in sistem informatic a candidatilor in vederea obtinerii permisului
de conducere, preluarea imaginii atat a persoanelor care solicitd obtinerea
permisului de conducere cat si acelora care solicitd preschimbarea permiselor de
conducere;

= |istarea programatoarelor la traseu si anexelor candidatilor declarati admisi la
proba teoretica;

* introducerea calificativelor candidatilor in sistem informatic dupa sustinerea
probei practice;

» desfasurarea zilnica a activitdtilor de examinare la proba teoretica in sistem
informatic si examinare la proba practicd in vederea obtinerii permisului de
conducere;

» solutionarea corespondentei primite la nivelul serviciului;

* organizarea si conservarea fondului arhivistic si luarea de madsuri pentru
prevenirea distrugerilor sau sustragerii de documente aflate in gestiune.

Au fost primite dosare de examinare si s-au programat la examen pentru obtinerea
permisului de conducere un numar de 11.633 candidati. In cadrul programului de lucru cu
publicul s-au primit pentru preschimbarea permisului de conducere din sistemul manual de
evidenta un numar de 19 de dosare. S-au eliberat un numdr de 351 permise de conducere
care au fost remise de Posta Romana pentru conducatori auto care nu au fost gasiti la domiciliu.
Zilnic au fost desfasurate activitati de examinare la proba teoretica dupa cum urmeaza :

Candidati examinat;i 11.633
Admisi 6.241
Respinsi 5.392
Procentaj promovabilitate 53,65%
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De asemenea, s-au desfasurat activitdtii de examinare a candidatilor pentru obtinerea
permisului de conducere la proba practica dupa cum urmeaza:

Candidati examinati 8.651
Admisi 6.156
Respinsi 2.495
Procentaj promovabilitate 71.16%
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In anul 2017 au fost expediate 3 fise ale posesorilor permiselor de conducere cétre alte
judete. Au fost primite de la I.P.J Alba un numar de 70 permise de conducere anulate. in
sistemul informatic au fost introduse datele in vederea confectionarii unui numar de 21.119
permise de conducere auto.
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Au fost Tnaintate catre cabinetele medicale autorizate sa efectueze vizite medicale, un
numar de 455 fise medicale tip A,B, primite de lucratorii biroului cu ocazia preschimbarii
permiselor de conducere expirate.

Trimestrial a avut loc sedinta cu directorii scolilor de soferi in vederea planificarii
examenului la proba practica. Zilnic seful departamentului a desfasurat activitdti de indrumare,
sprijin, control pentru solutionarea problemelor. Au fost realizate activitdtile de invatamant
profesional stabilite in Planul de formare continud a serviciului.

2. Activitatea desfasurata pe linie de inmatriculare si evidenta a vehiculelor

Pe linia compartimentului inmatriculdri si evidenta vehiculelor rutiere au fost desfasurate
urmatoarele activitati:

= primirea la ghiseu a dosarelor de inmatriculare si radiere;

= primirea la ghiseu a dosarelor pentru eliberarea autorizatiilor provizorii;

» primirea documentatiei si eliberarea numerelor provizorii de circulatie societatilor
comerciale care comercializeaza autovehicule;

» fntocmirea situatiei statisticilor lunare privind gestiunea placilor de inmatriculare
si imprimatelor, precum si situatia parcului auto;

= pregdtirea dosarelor de inmatriculare si radiere pentru arhivare;

» organizarea si conservarea fondului arhivistic si luarea de madsuri pentru
prevenirea distrugerilor sau sustragerii de documente aflate in gestiune;

= zilnic se solutioneaza corespondenta primita la nivelul compartimentului;

» predarea la serviciul contabilitate din cadrul Institutiei Prefectului a sumelor de
bani incasate la ghisee;

» selectionarea certificatelor de radiere pe localitdti, intocmirea adreselor de
expediere a acestora la Administratiile Financiare de la locul de domiciliu a
fostilor detinatori;

» eliberarea la interval de 2 ore a dovezilor de inlocuire a certificatelor de
inmatriculare, a cartilor de identitate ale autovehiculelor, a numerelor de
inmatriculare si a autorizatiilor provizorii.

Cu ocazia activitatilor desfasurate conform programului de lucru cu publicul au fost
emise un numar de 25.401 certificate de inmatriculare reprezentand operatiuni de
inmatriculare si duplicate ale certificatelor de inmatriculare.

In anul 2017 s-au efectuat un numar de 2.614 operatiuni de radiere. De asemenea, prin
ghiseu au fost eliberate un numar de 419 certificate de inmatriculare care ne-au fost remise de
Posta Romana pentru proprietarii care nu au fost gasiti la domiciliu.

Au fost valorificate un numar de 40.301 placi cu numere de inmatriculare definitive,
incasandu-se suma de 805.916 lei, au fost comandate un numar de 14.683 placi cu numere
de inmatriculare preferentiale, incasandu-se suma de 660753 lei si s-au pastrat un numar de
1.900 combinatii de litere, incasandu-se suma de 57.000 lei.
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Pe linia autorizarii provizorii s-au eliberat un numar de 19.430 autorizatii, incasandu-se
suma de 755.766 lei.

Un volum mare de munca s-a depus in aceasta perioada in solutionarea corespondentei
venite de la alte unitati teritoriale precum si a petitiilor depuse de cetéteni.in perioada analizata,
dosarele de inmatriculare, radiere precum si dosarele pentru autorizarea provizorie in circulatie
primite pe ghiseele de lucru cu publicul s-au arhivat zilnic in ordinea opisului primit de la
compartimentul informatic.

Pe linia compartimentului informatic:

Toate documentele luate prin ghisee privind inmatricularea vehiculelor, eliberarea
numerelor provizorii, preschimbarii permiselor de conducere si eliberdrii permiselor de
conducere a cetatenilor care au sustinut examen in vederea obtinerii permisului auto, au fost
prelucrate de cdtre cele 3 operatoare si inginerul de sistem.

De asemenea, toata corespondenta cu care s-a confruntat serviciul in perioada analizata
a fost prelucrata in cadrul acestui compartiment. S-au efectuat operatiuni de eliberare la ghisee
a certificatelor de inmatriculare impreuna cu numerele de inmatriculare.Toate comunicarile catre
cetdteni cu privire la obligativitatea preschimbarii certificatelor de inmatriculare au fost
prelucrate de catre cei 3 operatori si inginerul de sistem.

Pe linie de comanda si secretariat:

Un volum mare de munca s-a depus in aceastd perioada de cdtre conducerea serviciului
in solutionarea corespondentei primite de la alte unitati cat si a solutionarii cererilor cetatenilor.
S-au inregistrat in registrele de evidenta un numdar de 5.073 lucrdri cu diferite termene si
diferite probleme.

Zilnic s-au arhivat documentele luate la ghiseele Biroului Evidenta Conducdtori Auto si
Examindri precum si a Compartimentului Evidenta Vehicule Rutiere si Inmatriculri.

S-a tinut in permanenta legdtura cu presa locald, furnizandu-le acestora ori de cite ori a
fost nevoie date si informatii despre activitatea serviciului. In ceea ce priveste starea disciplinard
a serviciului, in perioada analizata nu a fost inregistrata nicio sanctiune a cadrelor serviciului.

V. SUPPORT DECIZIONAL

1.Control intern managerial

In anul 2017, s-a asigurat implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial, in conformitate cu 0.S.G.G. nr.400/2015 modificat prin 0.S.G.G. nr.200/2016
pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice.

In cadrul Institutiei Prefectului - Judetul Alba s-a constituit, prin Ordinul Prefectului
Judetului Alba nr.160/2016, Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a
implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial, care are in componenta sa
conducatorii compartimentelor din aparatul de specialitate al Institutiei Prefectului - Judetul Alba
si Echipa de gestionare a riscurilor, care are in componenta sa reprezentanti ai structurilor
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organizatorice din cadrul institutiei. Ulterior, componenta comisiilor a fost modificata prin
Ordinul Prefectului nr. 116/2017, ca urmare a modificarilor intervenite la nivelul conducerii
institutiei.

Activitatea Comisiei de monitorizare, respectiv Echipei de gestionare a riscurilor este
asigurata de cdtre persoane cu functii de conducere si de executie, cu pregdtire profesionala
corespunzatoare, iar secretarii celor doua structuri au participat la cursuri de pregatire
profesionala si asigura consilierea pentru elaborarea Procedurilor si a Registrelor de riscuri de
la nivelul compartimentelor. In anul 2017 a fost actualizat Regulamentul de organizare si
functionare a Comisiei de Monitorizare, prin Ordinul Prefectului nr.25/2017.

Comisia de Monitorizare s-a intrunit in cadrul sedintelor ordinare, care au avut pe
ordinea de zi diverse teme cum ar fi: intocmirea procedurilor formalizate, identificarea
activitatilor procedurabile, evaluarea sistemului de control intern managerial.

A fost elaborat, aprobat si implementat Programul propriu de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial, care prevede patru obiective generale, la nivelul institutiei.

2. Registrul riscurilor

Echipa de gestionare a riscurilor este coordonata de catre presedinte, fiind o persoana care
detine functie de conducere si este diferita de persoana care coordoneaza Comisia de
monitorizare. Secretarul echipei de gestionare a riscurilor si inlocuitorul acestuia sunt desemnat;i
de catre presedinte, dintre responsabilii cu riscurile de la nivelul compartimentelor.

Modul de organizare si de lucru al Echipei de gestionare a riscurilor se afla in
responsabilitatea presedintelui acesteia si este stabilit pe baza Regulamentului de organizare si
de functionare al echipei aprobat prin Ordinul Prefectului nr. 21/2017. Presedintele Echipei de
gestionare a riscurilor emite ordinea de zi a sedintelor echipei, asigura conducerea sedintelor si
cu sprijinul secretarului echipei care elaboreaza procesele-verbale ale sedintelor, care cuprind
dezbaterile privind riscurile si masurile de control stabilite, transmise la compartimente pentru
implementarea acestora.

Secretarul Echipei de gestionare a riscurilor a elaborat Registrul riscurilor de la nivelul
Institutiei Prefectului — Judetul Alba pentru anul 2017, inregistrat si aprobat cu nr. 6496/2017
prin centralizarea registrelor de riscuri de la nivelul compartimentelor, si il actualizeaza anual.
Secretarul echipei a centralizat si actualizat la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Alba
masurile de control stabilite in cadrul sedintelor Echipei de gestionare a riscurilor, si a transmis
compartimentelor pentru implementare, un Plan de implementare a masurilor de control.
Secretarul Echipei de gestionare a riscurilor a elaborat o informare privind desfasurarea
procesului de gestionare a riscurilor la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Alba pentru anul
2017, aprobat si inregistrat sub nr.18249/20.12.2017.

Conducatorii compartimentelor au asigurat cadrul organizational si procedural pentru
punerea in aplicare, de cdtre persoanele responsabile, a masurilor de control stabilite in cadrul
sedintelor Echipei de gestionare a riscurilor. Secretarul echipei a asigurat consilierea pentru
restul responsabililor cu riscurile de la nivelul compartimentelor, pentru elaborarea Registrelor
de riscuri pe compartimente.
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in anul 2017, la nivelul institutiei au fost identificate si evaluate principalele riscuri care ar
putea afecta, in situatia materializarii acestora, obiectivele generale/specifice institutionale si
activitatile derulate in cadrul structurilor organizatorice ale Institutiei Prefectului Judetul Alba. A
fost elaborat Registrul de riscuri al Institutiei Prefectului Judetul Alba, prin centralizarea
Registrelor de riscuri de la nivelul structurilor organizatorice ale institutiei, in care au fost
inregistrate un numar de 67 de riscuri. Din totalul de 67 de riscuri, un numar de 47 riscuri au
fost evaluate cu grad 4 de risc inerent (inainte de a fi luatd vreo masurd de atenuare/control),
un numar de 15 riscuri au fost evaluate cu grad 6 de risc inerent, un numar de 2 riscuri au fost
evaluate cu grad 9 de risc inerent.

Pentru gestionarea riscurilor identificate si evaluate au fost stabilite o serie de masuri care au
fost cuprinse in Planul de implementare a masurilor de control adoptate pentru
contracararea/minimizarea riscurilor identificate la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Alba.
Pentru fiecare risc identificat s-a stabilit o masurd sau un set de masuri de mininizare/control.
Monitorizarea riscurilor si reevaluarea acestora, ca urmare a realizarii masurilor de control,
inclusiv analizarea randamentului/aportului actiunilor implementate pentru minimizarea riscurilor
a fost realizatd avand in vedere impactul produs. Monitorizarea riscurilor s-a desfasurat in
stansd legatura cu analiza activitatilor si obiectivelor structurilor organizatoricer din cadrul
institutiei, prezentate in Planul Managerial al Institutiei Prefectului Judetul Alba 2017 (lista
obiectivelor si activitatilor). Dupa implementarea masurilor de control a riscurilor, riscul residual
a scazut la 2 pentru 54 de riscuri identificate, si la 4 pentru 13 de riscuri identificate. Masurile
implementate pot fi clasificate in cateva categorii principale:Suplimentarea personalului. in anul
2017 au fost angajate un numar de 6 persoane in cadrul institutiei;Participarea la cursuri de
formare si specializare, in functie de nevoile institutionale identificate. Angajatii au participat la
cursuri de perfectionare in urmdtoarele domenii: control intern/managerial, achizitii ;Au fost
organizate sedinte/seminarii de informare a angajatilor;Au fost stabilite proceduri de lucru
formalizate (operationale) pentru activitdtile principale;Au fost stabilite cerinte clare si au fost
fixate termene limita pentru realizarea activitatilor, documentelor si solutionarea petitiilor si
solicitarilor cetatenilor; Au fost asigurate corespunzator resursele (tehnologice, materiale,
financiare, umane) necesarea activitatilor;Au fost actualizate o serie de baze de date din diferite
domenii de specialitate (fonduri europene, ONG- uri active la nivelul judetului, legislatie etc.);
Au fost derulate o serie de activitati de comunicare si relatii cu publicul, campanii de informare
pe diverse teme de interes de pe agenda publica, conferinte de presa, afisarea pe pagina Web
a institutiei si la sediu etc. Din cauza unor factori care au depins in mai mare masura de mediul
extern al institutiei, cu toate ca au fost realizate demersuri pentru identificarea unor surse de
finantare nerambursabile, nu au putut fi realizate urmdatoarele masuri:Accesarea de finantare
nerambursabild in parteneriat cu organizatile non - guvernamentale; Incheierea unor
parteneriate de colaborare cu organizatiile non- guvernamentale, in vederea implementarii unor
proiecte de dezvoltare socio-economica.

Procesul de gestionare a riscurilor din cadrul institutiei s-a desfasurat in conformitate cu:
0.S.G.G. nr.400/2015 modificat prin 0.S.G.G. nr.200/2016 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice, Standardul M.A.I.- A nr. 006/2012-Managementul
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riscurilor, Procedura de sistem a MAI Directia Generala Management Operational PS-MAI
nr.023/2012.

3.Registrul procedurilor

A fost actualizata lista activitatilor procedurabile la nivelul Institutiei Prefectului -
Judetul Alba pentru 14 Proceduri de Sistem stabilite in sedinta Comisiei de monitorizare din data
de 28.12.2016, conform cerintelor Standardului nr. 9 Proceduri din cadrul OSGG nr. 400/2015
pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice. La nivelul fiecarui
compartiment exista lista activitatilor procedurabile pentru Procedurile Operationale, precum si
centralizate la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Alba aprobatd si inregistrata sub nr.
2901/26.01.2017, cu un total de 167 Proceduri Operationale. Pe compartimentele din cadrul
institutiei situatia privind activitatile procedurabile si procedurile formalizate se prezinta astfel:

Pentru Cancelaria Prefectului au fost identificate 3 activitdati pentru Proceduri
Operationale, urmand sa se elaboreze pana la data de 31.12.2018, conform calendarului stabilit
de Comisia de monitorizare;

Pentru Compartimentul Audit Intern: au fost identificate 5 activitdti pentru Proceduri
Operationale, 2 au fost elaborate, aprobate si inregistrate cu nr. 1787/06.01.2017, respectiv
1788/06.01.2017, conform cerintelor Standardului nr. 9 Proceduri din cadrul OSGG nr. 400/2015
pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitdtilor publice, iar pentru cele 3
activitati rdmase se vor elabora procedurile pana la 31.12.2018;

Pentru Serviciul Financiar-Contabilitate, Resurse-Umane, Relatii Publice. au fost
identificate 65 de activitati pentru Proceduri Operationale, 55 au fost elaborate dupa Omfp nr.
946/2005, dar se vor actualiza conform cerintelor Standardului nr. 9 Proceduri din cadrul OSGG
nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice pana
la data de 01.08.2018, conform calendarului, iar pentru restul de 10 de activitati se vor elabora
proceduri pana la data de 31.12.2018;

Pentru Serviciul dezvoltare economica, conducerea serviciilor publice deconcentrate,
afaceri europene, situatii de urgenta: au fost identificate 22 de activitati pentru Proceduri
Operationale, toate au fost elaborate in anul 2015 conform Omfp nr. 946/2005, au fost revizuite
in anul 2016 dup& OSGG nr. 400/2015. In cursul misiunii misiunii de audit din anul 2017 au fost
constate unele neconcordante fata de modelul din anexa nr. 2A din OSGG nr. 400/2015, si au
fost toate actualizate conform cerintelor Standardului nr. 9 Proceduri din cadrul OSGG nr.
400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice, aprobate
si inregistrate cu numerele 3574-3594 din 07.02.2017;

Pentru Serviciul verificarea legalitatii actelor, contencios administrativ, urmarirea aplicarii
actelor cu caracter reparatoriu, alegeri. au fost identificate 7 activitati pentru Proceduri
Operationale, din care au fost elaborate 2 proceduri in anul 2011 conform Omfp nr. 946/2005,
dar se vor actualiza si pentru cele 5 se vor elabora potrivit calendarului conform cerintelor
Standardului nr. 9 Proceduri din cadrul OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice;
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Pentru Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea si Evidenta Pasapoartelor Simple: au
fost identificate 26 activitati pentru Proceduri Operationale, elaborate conform Omfp nr.
946/2005 in perioada 2012-2015, dar se vor actualiza calendarului stabilit de Comisia de
monitorizare pana in data de 31.12.2018 conform cerintelor Standardului nr. 9 Proceduri din
cadrul OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice;

Pentru Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si inmatriculare a
Vehiculelor: au fost identificate 39 de activitati pentru Proceduri Operationale elaborate sau
revizuite in anul 2016 si sunt toate in curs de actualizare conform cerintelor Standardului nr. 9
Proceduri din cadrul OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial
al entitatilor publice.

4.Etica si conduita

In anul 2017, personalul din cadrul institutiei a respectat normele etice si de conduitd
profesionald prevazute in actele normative in vigoare: Legea nr. 7 din 2004 privind Codul de
conduita a functionarilor publici si Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului
contractual din autoritatile si institutiile publice. Codul de conduita a fost comunicat si discutat
in cadrul unor sedinte ale conducerii cu personalul de executie, personalul fiind instruit pentru
cunoasterea si aplicarea Regulamentului Intern al Institutiei Prefectului Judetul Alba.

Personalul institutiei, atat functionarii publici cat si personalul contractual au participat
activ la realizarea obiectivelor institutionale, la oferirea unui serviciu public de calitate, au
asigurat transparenta administrativa si au avut un comportament profesionist, bazat pe respect,
buna-credinta, corectitudine si amabilitate.

5.Protectia informatiilor clasificate

In anul 2017 a fost finalizat si s-a naintat citre Serviciul Judetean de Informatii si
Protectie Interna Alba, in vederea avizdrii, Programul de prevenire a scurgerii de informatii
clasificate detinute Institutia Prefectului - Judetul Alba, in forma actualizata, fiind insotit de
urmadtoarele anexe:

= Anexa nr. 1 cuprinzand Lista functiilor care necesita acces la informatii clasificate de la
nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Alba, si al serviciilor publice comunitare

subordonate acesteia, pe clase si niveluri de secretizare, cu respectarea stricta a

principiului ,,nevoii de a cunoaste”;

= Anexa nr. 2 cuprinzand Lista persoanelor care au sau urmeaza sa aibd acces la
informatii clasificate pe clase si niveluri de secretizare de la nivelul Institutia Prefectului —

Judetul Alba si al serviciilor publice comunitare subordonate acesteia; Anexa nr. 3

cuprinzand Planul de paza si aparare a sectoarelor si locurilor care prezinta importanta

deosebita pentru protectia informatiilor clasificate de la Institutia Prefectului - Judetul

Alba;

= Anexa nr. 4 cuprinzand Schema de dispunere a componentei distante a SIC SIOCWEB.
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Cu privire la modul de organizare si gestionare a activitatilor de protectie a informatiilor
clasificate la nivelul Institutiei Prefectului au fost emise doua ordine:

- Ordinul nr. 317/14 iulie 2017 prin care s-a constituit Structura de securitate,
Componenta de securitate pentru tehnologia informatiei si a comunicatiilor — CSTIC si s-au
stabilit atributiile acestor structuri

- Ordinul nr. 510/11 decembrie 2017 prin care s-a reorganizat Structura de securitate,
Componenta de securitate pentru tehnologia informatiei si a comunicatiilor — CSTIC si s-au
stabilit atributiile acestor structuri, s-au desemnat persoanele ce sunt imputernicite sa efectueze
controalele pe linia protectiei informatiilor clasificate la nivelul Institutiei Prefectului - Judetul
Alba precum si la nivelul celor doud servicii publice comunitare, respectiv la nivelul Serviciului
Public Comunitar pentru Evidenta si Eliberarea Pasapoartelor Simple si la nivelul Serviciului
Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor, s-au stabilit reguli
cu privire la arhivarea documentelor ce contin informatii clasificate.

Pe de alta parte, pe parcursul intregului an 2017 personalul institutiei noastre a
beneficiat de sprijin de specialitate acordat de catre specialistii Serviciul Judetean de Informatii
si Protectie Interna Alba cu privire, in special, la modalitatea de completare/actualizare a
Programului de prevenire a scurgerii de informatii clasificate detinute Institutia Prefectului -
Judetul Alba.

6.Prevenirea si combaterea coruptiei

In anul 2017 au fost diseminate citre personalul institutiei, un numar de patru materiale
transmise de catre Serviciul judetean Anticoruptie Alba prin care ne-au fost aduse la cunostinta
cazuri considerate reprezentative documentate de catre Directia Generala Anticoruptie pe linia
combaterii faptelor de coruptie inregistrate in cele 4 trimestre ale anului 2017 si exemple de
hotarari judecatoresti pronuntate de instantele de judecatd, in cauze privind infractiuni de
coruptie.

Dupa prelucrarea materialelor transmise de cdtre Serviciul judetean Anticoruptie Alba au
fost intocmite procese verbale de prelucrare, cu semnaturile intregului personal informat.

De asemenea, la nivelul Institutiei prefectului judetul Alba functioneaza Grupul de lucru
pentru prevenirea coruptiei in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului afacerilor interne
nr. 86 din 12 iulie 2013 privind organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum si Metodologia privind managementul riscurilor
de coruptie in cadrul structurilor Ministerului Afacerilor Interne aprobatd prin Ordinului
ministrului afacerilor interne nr. 86 din 12 iulie 2013 iar cu privire la registrul riscurilor pe anul
2017 acesta este implementat prin realizarea acestuia in cadrul aplicatiei M.A.R.C.

Pe de alta parte, pe parcursul intregului an 2017 personalul institutiei noastre a
beneficiat de sprijin de specialitate acordat de catre specialistii Serviciul Judetean Anticoruptie
Alba n special prin activitati de instruire privind implementarea datelor corespunzatoare etapei
de monitorizare si revizuire a riscurilor de coruptie in aplicatia informaticd MARC, precum si prin
activitati de instruire pe problematici punctuale cum a fost cea organizata in data de 15.11.2017
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la care a participat intregul personal din cadrul Institutiei Prefectului(inclusiv prefectul si
subprefectul) care are atributii sau care are legatura cu domeniul achizitiilor publice.

VI. COOPERARE INTERINSTITUTIONALA

Institutia Prefectului- Judetul Alba, in vederea realizarii obiectivelor prevazute in
Programul de Guvernare si respectarea prevederilor legislative in vigoare, a dezvoltat relatii de
cooperare cu diversi factori interesati in implementarea politicilor si strategiilor guvernamentale,
atat din sectorul public, cat si din sectorul organizatiilor nonguvernamentale si privat.

Institutia Prefectului Alba se afld in relatii de subordonare fata de Ministerul Afacerilor
Interne, sub coordonarea Directiei Generale pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului care are
competenta in ceea ce priveste monitorizarea, indrumarea metodologica si controlul ierarhic de
specialitate asupra activitatii prefectilor, subprefectilor si a personalului din cadrul institutiilor
prefectului.

in anul 2017, Institutia Prefectului Alba a avut relatii de colaborare in conditii foarte bune
cu celelalte structuri ale Ministerului Afacerilor Interne, atat la nivelul aparatului central, cum ar
fi Unitatea de Politici Publice (pe problematica privind accesarea fondurilor nerambursabile),
Directia Generala Management Resurse Umane, Directia pentru Comunicatii si Tehniologia
Informatiei etc, cat si cu structurile subordonate ale Ministerului Afacerilor Interne, de la nivel
local, cum ar fi Inspectoratul Judetean de Politie Alba, Inspectoratul Judetean de Jandarmi,
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,, Avram Iancu” sau Serviciul pentru Imigrari al Judetului
Alba.

In ceea ce priveste cooperarea cu alte ministere si structurile subordonate acestora la
nivelul judetului Alba, aceasta a fost una bazata pe respectarea prevederilor legale, in special
Legea 340/2004 Republicatd, privind prefectul si institutia prefectului, si a urmarit aplicarea
unor masuri pentru imbundtatirea activitatii serviciilor publice deconcentrate si realizarea
obiectivelor strategice ale guvernarii.

VIL.AUDITUL INTERN

In cadrul institutiei se exercitd activitatea de audit public intern sub formd de
Compartiment Audit Intern in directa subordine a prefectului, functional cu un singur post de
auditor intern de executie. Sub aspect metodologic si profesional Compartimentul Audit Intern
se subordoneaza Directiei Audit Public Intern din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
Activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Alba este
supervizata de Serviciul 2 Audit Public Intern pentru Institutiile Prefectului si alte Structuri ale
M.A.I. din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Documentele referitoare la organizarea functiei de audit intern sunt: Organigrama
Institutiei Prefectului — Judetul Alba si Regulamentul de Organizare si Functionare al institutiei,
aprobate prin OP nr. 271/09.12.2015; Ordinul Prefectului - OP nr. 53/19.01.2016 , prin care se
dispune mutarea definitivda a doamnei Dan Simona Eleonora, incepand cu data de 1 Februarie
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2016, din functia de inspector, clasa I, grad profesional superior, in functia de auditor intern ,
clasa I, grad profesional superior, in urma derulari procedurii de avizare de catre Ministerul
Afacerilor Interne, cu avizul favorabil nr. 395635/24.11.2015 al Comisiei de Avizare, conform
prevederilor H.G. nr. 1086/2013.

La nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Alba au fost identificate un numar total de 12
activitati, dintre acestea s-a stabilit ca un numar de 5 activitati sunt procedurabile: Elaborarea
planului anual si multianual de audit public intern : PO-CAI-AB-01 ; Misiunile de audit public
intern de asigurare : PO-CAI-AB-02 ; Misiunea de audit public intern de consiliere formalizata:
PO-CAI-AB-03 ; Urmdrirea modului de implementare a recomandarilor formulate in misiunile
anterioare: PO-CAI-AB-04 ; Raportul anual privind activitatea de audit public intern: PO-CAI-AB-
05.

Documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern pentru anul 2017 sunt:
Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2017-2019 nr.16740/29.11.2016 ;
Planul anual de audit public intern pentru anul 2017 nr. 16739/ 29.11.2016; Planul anual de
audit public intern modificat pentru anul 2017 nr. 8618/ 26.05.2017; Planul anual de audit
public intern modificat pentru anul 2017 nr. 15128/ 16.10.2017.

La nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Alba in anul 2017 au fost realizate un numar de
8 misiuni de audit public intern, cuprinzand mai multe domenii, si anume: gestionarea
patrimoniului; resurselor umane; juridic; situatii de urgenta; serviciile publice deconcentrate;
aplicarea apostilei; Sistemul de control intern managerial; urmarirea recomandarilor. Enumeram
mai jos misiunile de audit public intern realizate in anul 2017, cu obiectivele specifice:

= Misiunea de audit public intern de reqgularitate : ” Evaluarea modului in care sunt

respectate prevederile legale cu privire la inventarierea patrimoniului”. Principalele
obiective ale misiunii de audit:Evaluarea modului in care sunt respectate prevederile
legale referitoare la organizarea sistemului de gestionare a patrimoniului;Evaluarea
modului in care sunt respectate prevederile legale referitoare la primirea, pastrarea si
eliberarea bunurilor materiale si a valorilor banesti;Evaluarea modului in care sunt
respectate prevederile legale referitoare la inventarierea patrimoniului;Evaluarea
modului in care sunt respectate dispozitile legale cu privire la scoaterea din
functiune, declasarea si casarea bunurilor materiale.

» Misiunea de audit public intern de regularitate (echipd mixtd cu auditori interni DAPI-

MAI Bucuresti) : ” Evaluarea conformitdtii cu normele legale in ceea ce priveste
recrutarea, promovarea, evaluarea si incetarea raporturilor de serviciu pentru cap.
51.01 Administratie publicd si actiuni externe, Evaluarea modului in care sunt
respectate prevederile legale privind verificarea legalitatii actelor”. Principalele
obiective ale misiunii de audit: Evaluarea modului in care sunt respectate prevederile
legale referitoare la organizarea domeniului privind Resursele umane si Juridice;
Evaluarea conformitatii cu normele legale privind recrutarea personalului, cap 51.01
“Administratie publica si actiuni externe”; Evaluarea conformitatii cu normele legale
in ceea ce priveste promovarea si evaluarea personalului, cap 51.01 “Administratie
publica si actiuni externe”;Evaluarea conformitatii cu normele legale in ceea ce
priveste modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu /contractului
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individual de munca, cap 51.01 “Administratie publica si actiuni externe”;Evaluarea
conformitatii cu normele legale in ceea ce priveste gestionarea dosarelor profesionale
si pregatirea profesionalda continua a personalului, cap. 51.01 "Administratie publica
si actiuni externe”;Evaluarea modului in care sunt respectate prevederile legale
privind verificarea legalitdtii hotararilor consililor locale si judetene;Evaluarea
modului in care sunt respectate prevederile legale privind verificarea legalitatii
dispozitiilor primarilor comunelor, oraselor si municipiilor.

Misiunea de audit public intern de reqularitate : " Evaluarea modului de gestionare a
situatiilor de urgenta la nivelul judetului Alba”. Principalele obiective ale misiunii de
audit: Evaluarea managementului situatiilor de urgenta la nivel judetean ;Evaluarea
modului in care s-a asigurat coordonarea actiunilor derulate la nivelul judetului in
scopul prevenirii si solutiondrii situatiilor de urgentd; Evaluarea activitatilor de
verificare a modului in care au fost utilizate sumele alocate din Fondul de interventie
la dispozitia Guvernului si bunurile distribuite la nivelul judetului.

Misiunea de audit public intern de reqularitate : ” Evaluarea modului de gestionare a
Serviciilor Publice Deconcentrate”. Principalele obiective ale misiunii de
audit:Evaluarea conformitatii privind emiterea si comunicarea avizului consultativ al
prefectului pentru proiectele de buget si situatiile financiare privind executia
bugetara, intocmite de servicile publice deconcentrate;Evaluarea respectdrii
dispozitiilor legale privind emiterea si aplicarea ordinelor prefectului pentru
desemnarea unui reprezentant al institutiei prefectului in comisia de concurs si in
comisia de solutionare a contestatiilor, pentru ocuparea posturilor de conducatori ai
serviciilor publice deconcentrate;Evaluarea respectdrii prevederilor legale vizand
participarea structurilor de specialitate ale institutiei prefectului, aldturi de
reprezentanti ai serviciilor deconcentrate, la actiuni de verificare, in cadrul unor
comisii mixte constituite prin ordin al prefectului;Evaluarea modului de realizare a
atributiilor Colegiului Prefectural;Evaluarea modului de respectare a prevederilor
legale vizand intocmirea si monitorizarea Planului anual de actiuni pentru realizarea
obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare.

Misiunea de audit public intern de reqgularitate : ” Evaluarea modului in care sunt
respectate prevederile legale privind Apostilarea Actelor Oficiale Administrative la
Institutia Prefectului — Judetul Alba".Principalele obiective ale misiunii de
audit:Evaluarea modului de organizare a activitatii de Apostilare a Actelor Oficiale
Administrative la Institutia Prefectului — Judetul Alba;Evaluarea modului de derulare
a activitatilor privind Apostilarea Actelor Oficiale Administrative la Institutia
Prefectului — Judetul Alba;Arhivarea documentelor privind Apostilarea  Actelor
Oficiale Administrative la Institutia Prefectului — Judetul Alba.

Misiunea de audit public intern de consiliere : ” Evaluarea Sistemului de Control
Intern Managerial la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Alba”. Principalele
obiective ale misiunii de audit: Proiectarea si organizarea Sistemului de Control
Intern Managerial;Evaluarea procesului de dezvoltare a Sistemului de Control Intern
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Managerial;Analiza conformitatii Sistemului de Control Intern Managerial la nivelul
Institutiei Prefectului — Judetul Alba cu standardele de control intern/managerial.

= Misiuni_de audit public intern de regularitate - ad-hoc: "Modul de respectare a
prevederilor Acordului cadru nr. 3827104/2015 si a contractelor subsecvente
aferente, privind asigurarea de cdtre prestator a serviciilor de instruire”. Obiectivul
misiunii de audit public intern: Conformitatea prestarii serviciilor de instruire si a
receptiei acestora cu prevederile contractelor subsecvente aferente anului 2015, a
caietului de sarcini si a ofertelor tehnice la acordul cadru.

» Misiuni de audit de urmadrire a modului de implementare a recomandarilor formulate
in 2017. In acest context, in cursul anului 2017, la nivelul Institutie Prefectului —
Judetul Alba au fost urmdrite un numar de 32 recomandari, cu urmatoarele
rezultate:27 recomandari implementate, din care:27 recomandari implementate in
termenul stabilit;5 recomandari neimplementate, din care: 5 recomandari cu
termenul de implementare depasit, fiind date noi termene de imprementare.

VII. DIFICULTATI IDENTIFICATE IN ACTIVITATE/PROPUNERI DE EFICIENTIZARE A
ACTIVITATII

Institutia Prefectului-Judetul Alba a intdmpinat in anul 2017 greutdti in ceea ce priveste
colaborarea cu unele institutii din judet privind participarea in cadrul unor actiuni de control,
desemnarea de persoane in cadrul unor comisii mixte si prezentarea unor informatii cu privire la
activitatea desfasuratd de acestea, sub motivul ca nu sunt servicii publice deconcentrate si prin
urmare nu intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 340/2004 republicata privind prefectul si
institutia prefectului. De asemenea, s-a constat ca la unele solicitari ale institutiei prefectului,
conducatorii institutiilor publice judetene, pentru a comunica raspuns, sunt obligati sa ceara
aprobarea forurilor ierarhice superioare, care in unele cazuri interzic furnizarea informatiilor, sau
daca sunt prezentate acestea sunt furnizate cu intarziere. Pentru a justifica afirmatiile de mai
sus dam n continuare urmatoarele exemple:

in conformitate cu prevederile H.G.R. nr.445/2009 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului, procedura de evaluarea a impactului asupra
mediului se realizeaza in cadrul unei comisii de analiza tehnica, infiintatd la nivelul judetului,
prin ordin emis de catre prefectul judetului. Componenta acestei comisii de analiza tehnica a
fost stabilitd prin Decizia Presedintelui Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului nr.
139/15.03.2012, de aprobarea a Regulamentului cadru de organizare si functionare al
Colectivului de Analizd Tehnic& (CAT), la nivelul Agentiilor pentru Protectia Mediului. In scopul
actualizarii comisiei de analiza tehnica de la nivelul judetului Alba Institutia Prefectului-judetul
Alba a solicitat institutiilor publice nominalizarea unor persoane care sa faca parte din aceasta
comisie. intre aceste institutii a fost si Inspectoratul Judetean in Constructii Alba care, prin
adresa nr. 14881/18.04.2017, refuza nominalizarea unei persoane in aceastd comisie sustinand
ca Inspectorul general din cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii Bucuresti le-a interzis
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participarea in astfel de comisii. Motivatia acestei interdictii fiind cd in prevederile H.G.
nr.525/2013 pentru aprobarea atributiilor generale si specifice, a structurii organizatorice si a
numarului maxim de posturi, precum si @ normarii parcului auto si @ consumului de carburanti
ale Inspectoratului de Stat in Constructii, nu este prevazuta aceasta atributie. Invocand acelasi
motiv Inspectoratul Judetean in Constructii Alba nu se conformeaza prevederilor Ordinului
comun nr. 1422/192/2012, refuzand evaluarea pagubelor in cadrul comisiilor mixte pentru
constatarea si evaluarea pagubelor produse in urma fenomenelor hidrometereologice
periculoase.

De asemenea la solicitarile institutiei prefectului, adresate insitutiilor publice din judetul
Alba, pe parcursul anilor 2016-2017, in baza art.25 din Legea nr. 340/2004, privind prezentarea
de date si informatii cu privire la structura organizatorica, bugetul aprobat, modul de realizare
a obiectivelor din Planul de actiuni pentru realizarea in judetul Alba a obiectivelor din Programul
de Guvernare , respectiv propunerile pentru intocmirea Planului de actiuni pe anul 2017, pentru
realizarea in judetul Alba a obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare, mai multe institutii
au refuzat prezentarea informatiilor solicitate, sau au furnizat informatii partiale. Mentiondm
disfunctionalitdti in ceeea ce priveste relatia cu urmatoarele institutii publice:Autoritatea Rutiera
Roméana- Agentia Alba; Inspectoratul Judetean pentru Controlul in Transportul Rutier Alba;
Inspectoratul Judetean in Constructii Alba; Inspectoratul de Concurenta Alba.

Pentru eliminarea disfuctionalitdtilor si imbundtatirea activitatii institutiei in relatia cu
autoritatile si institutiile publice din judet, ar fi recomandata formularea clara a listei serviciilor
publice deconcentrate, in conformitate cu prevederile art.4, alin.2, din Legea nr. 340/2004.
Aceasta lista trebuia sa apara imediat dupa aparitia legii.

VIII. OBIECTIVE 2018
Obiectivele generale stabilite pentru anul 2018, la nivel institutional sunt urmdtoarele:

» Optimizarea cadrului institutional si procedural privind monitorizarea
aplicarii si respectarii Constitutiei, a legilor si a actelor normative in
vigoare, la nivelul judetului Alba;

« Imbunéatitirea calititii serviciilor cu impact direct asupra cetatenilor
furnizate de Institutia Prefectului - Judetul Alba;

» Cresterea eficientei procesului de coordonare a serviciilor publice
deconcentrate si de colaborare cu autoritatile administratiei publice
locale sau centrale in implementarea Programului de guvernare 2017-
2020 la nivelul judetului Alba;

» Consolidarea sistemelor de management ale institutiei.
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IX. CONCLUZII

In definirea obiectivelor si prioritatilor pentru anul 2018 Institutia Prefectului Judetul
Alba a avut in vedere atat prevederile documentelor programatice de la nivel national, cum ar
fi Programul de Guvernare 2017-2020, Strategia pentru consolidarea administratiei publice din
Romania 2014-2020, cat si rezultatele analizei institutionale pentru anul 2017.

Institutia Prefectului Judetul Alba fisi propune sa contribuie activ la reforma in
administratia publica romaneasca prin introducerea unor noi mecanisme manageriale. Modelul
noului management public si tehnicile acestuia reprezinta instrumente utile pentru stabilirea
unei viziuni clare si a directilor de actiune a institutiei pe termen lung, in contextul
transformarilor rapide din mediul economic, social, politic sau tehnologic.

Analiza mediului intern si extern al institutiei a fost o etapa extrem de importantd in
planificarea managerialda, deoarece aceasta contribuie la stabilirea corectd si realistd a
obiectivelor strategice institutionale. In cadrul acestei analize au fost identificati factorii care ar
putea influenta activitatea institutiei. Factorii de influenta politici sunt in principal politica dusa
de Guvernul Romaniei si exprimata in Programul de Guvernare 2017-2020 cu un impact major
asupra activitdtii desfasurate de Institutia Prefectului si politicile publice europene in domeniile
specifice serviciilor publice deconcentrate, economice, social, mediu, sdndtate, educatie,
minoritati etc. Factorii de influenta economici sunt reprezentati de presiunea intereselor
economice ale grupurilor de influenta si prevalenta acestora fata de interesul public si nivelul
salarizarii care descurajeaza specialistii cu nivel inalt de profesionalism sa isi doreascd sa se
integreze in categoria functionarilor publici. Factorii de influenta sociali reprezintd o gama foarte
larga de probleme de natura sociald care apar pe agenda publica, cum ar fi rata somajului,
probleme privind sistemul educational, de sanatate publicd, asistentd sociald etc. Aceste situatii
critice influenteaza activitatea institutiei care trebuie sa adopte seturi de madsuri pentru a
gestiona/solutiona problemele semnalate de catre cetateni. Factorii de influenta tehnologici fac
trimitere la informatizarea care reduce volumul de munca si eficientizeaza procesul de evidenta
lucrarilor, stocarea si arhivarea datelor. Schimbarile de fond ale tehnologiei in domeniul IT au
condus la eliminarea registrului de corespondentd si implementarea cu succes a programului
informatizat de registratura. Pe termen mediu si lung trebuie considerata aparitia serviciilor noi
(voice over IP, internet wireless, video-conferinte). Pagina web a Institutiei Prefectului Judetul
Alba reprezintd un suport foarte bun pentru comunicarea si informarea publicului larg in
legatura cu activitatea institutiei si serviciile oferite cetatenilor.

Pentru anul 2018, Institutia Prefectului Judetul Alba isi propune sa reprezinte o institutie
publica etalon, respectand cele mai inalte standarde de profesionalism, eticd si legalitate, sa
actioneze permanent pentru furnizarea unui serviciu public de calitate pentru cetateni.

PREFECT,
Danut-Emil HALALAI
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