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Strategia anuala de achizitie publica pe anul 2018
a Institutiei Prefectului - Judetul Alba

1. Notiuni Introductive

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea MNormelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice ,,Strategla anuala de achizitie publicd se realizeaza In ultimul trimestru al anului
anterior anului cdruia i corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in acesta si se
aproba de catre conducatorul autoritatii contractante”,

Potrivit dispozitiilor art. 11 alin (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, Institutia
Prefectului Judetul Alba, prin compartimentul de achiziti 5i administrativ, a elaborat
strategia anuala de achizitie publica care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie
publica planificate de Institutia Prefectului - Judetul Alba pe parcursul anului bugetar 2018.

Strategia anuala de achizitie publica la nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Alba se
poate modifica sau completa ulterior, modificari/completéri care se pot aproba conform
prevederilor de mai sus. Introducerea modificirilor si completérilor in prezenta Strategie
este conditionata de identificarea surselor de finantare.

Sa procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor si a cel
putin urmatoarelor elemente estimative:

a. nevoile identificate la nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Alba ca fiind necesare
a fi satisfacute ca rezultat & unui proces de achizitie, asa cum rezultd din solicitérile
transmise de toate compartimentele de specialitate din cadrul Institutiei.

b. valoare estimata a achizitiilor corespunzatoare fiecirei nevoi.

C. capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul Institufiei Prefectului -
Judetul Alba se va elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial
utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la nivelul
Institutiel Prefectului - Judetul Alba pentru planificarea resurselor necesare derulirii
proceselor i pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor.
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2. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2018

2.1, Afribuirea unui contract de achizitie public/acord-cadru este rezuitatul unui
proces care se derulearzd in mai multe etape.

2.2. Institutiei Prefectului - Judetul Alba Tn calitate de autcritate contractanta trebuie
54 se documenteze §i s parcurgd pentru fiecare proces de achizitie publicd trei etape
distincte.

a. etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietel.

b. etapa de organizare a procedurii 5i atribuirea contractuluifacordului-cadru,

¢. etapa post atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractuluifacord-cadru.

Etapa de planificare/pregétire a unui proces de achizitie publicd se initiazd prin
identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate de cétre compartimentele
interne si se incheie cu aprobarea de catre conducdtorul autoritatii contractante a
documentatiei de atribuire, incluslv a decumentelor suport, precum si a strategiel de
contractare pentru procedura respecliva.

Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitli cu o valoare estimata
egald sau mai mare decat pragurile valorice stabilite 12 art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, inifiatd de autoritatea contractantd si este obiect de evaluare a AMNAP, in
conditiile stabilite la art. 23 din HG 395/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza decizile din etapa de
planificare/pregatire a achizitie! in legatura cu:

a) Relatia dintre abiectul, constréngerile asociate 5i complexitatea contractului, pe de o
parte, st resursele disponibile la nivel de autoritate contractante pentru derularea
activitdtilor din etapele procesului de achizitie publica pe de altd parte.

b} Procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul.

¢} Tipul de contract propus §i modalitatea de implementare a acestuia.

d) Mecanismele de platd in cadrul contractuiui, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdfilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectucasa a obligatiilor contractuale.

e) Justificarile privind determinarea waloril estimate a contractului/acordului-cadru,
precum §i orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii precum autoritatea
contractantd si sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratie
publice In care activeazd autoritatea contractants.

f} Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire Tn situatiile prevazute la art. 69
aflin.(2)-(5) din Legea nr. 98/2016 si dupd caz decizia de a reduce termenele Tn conditiile
legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturd, criteriite de calificare privind capacitatea si
dupa caz criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizat.

g) Obiectivul privind strategiz locald/regionala/naticnald de dezvoltare a carui realizare
contribuie contractulfacordul-cadru respectiv, daca este cazul,

Orice aite elemente relevante pentru Tndeplinirea necesitdtilor  autoritatii
contractante.

Etapa de organizare a proceduril si atribuirea contracluiui/acord-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP §i se finalizeazd cu intrarea in vigoare a
contractuiui/acordului-cadru.

In wvederea realizdrii achizitilor publice, autoritatea contractantd are un
compartiment intern specializat in domeniut achizitilor si are urmatoarele atributji
principale;
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a} intreprinde demersurile necesare pentru  Inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autorit3tif contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacd este
cazul;

b} elaboreaza g, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente aie autoritatii contractante, strategia de contractare §i programul anual al
achizitiilor publice;

c) efaboreazd sau, dupa caz, coordoneazd activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire 5i a documentzlor-suport, n cazul organizarii unui concurs de solutii, a
documentatiei de concurs, pe baza necesitdtilor transmise de compartimentsle de
spacialitabe;

d) indeplineste abligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea previzute de
Lege;

e) aplicd si finalizeaza procedurile de atribuire;

f} realizeazd achizitiite directe;

@) constituie si pastreazd dosarul achizifiei publice.

Celelalle compartimente ale autoritdtii contractante au obligatia de a sprijini
activitatea compartimentului intem specializat n domeniul achizigiilor, in functfe de
specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

In sensut alin. (4} din HG nr. 395/2016, sprijinirea activitdtil compartimentului intemn
specializat in domeniul achizitilor publice se realizeazd, fard a se limita la acestea, dupi
cum Lrmeaza;

a) transmiterea referateior de necesitate care cuprind necesitifile de produse, servicli si
lucrari, valoarea estimatd a acestora, precum si informatile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadry;

b} transmiterea, dacd este cazul, a specificaiiilor tehnice asa cum sunt acestea
prevazute la art. 155 din Lege;

¢) in functie de natura si complexitatea necesititilor identificate in referatele previzute
la lit, a), transmiterea de informatii cu privire Ja pretul unitar/total actualizat al
respectivelor necesitati, in urma unei cercetdri a pietei sau pe bazé istoricd;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetard a acestora;

€) informarea justificatd cu privire fa aventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadry, care cuprinde cauza, motivele 5i oportunitatea modificarilor
propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind maodul de fndeplinira a clauzelor
contractuale.

3. Programul anual al achizitiflor publice

3.1. Programul anual al achizitilor publice se elaboreazd pe baza referatelor de
necesitate transmise de compartimentele autoritdiilor contractante si cuprinde totalitatea
contractetor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractant3
intentioneaza sa le atribuie fn decursul anului urmétor.

I. Atunci cand stabileste programul anual al achizitiifor publice, autoritatea contractants
are obligatia de a tine cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucréri;

b} gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

¢} anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a i identificate.

II. Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractantd are obligatia de a-si
actualiza programu! anual af achizitiilor publice in functie de fondutile aprobate,

III. Programul anual al achizlilor pubiice trebuie s& cuprindd cel putin informatii
referitoare |a:
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a) obiectul contractului de achizitle publicd/acordului-cadru;

b) codul vacabularuiut comun al achizitiilar publice {CPVY;

¢} valcarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al
deruldrii unul proces de achizitie, exprimatd in lei, fard TVA;

o} sursa de finantare;

) procedura stabilitd pentru derutarea procesului de achizitfe;

f} data estimatd pentru initierea procedurii;

g) data estimatd pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Programut anual al achizitiilor publice din anul 2018 al Institufiei Prefectului -
Judetul Alba va fi anexat |a prezenta Strategie,

Dupa definitivarea programulul anual al achizitiilor publice, autoritatea contractantd
are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice modificari
asupra acestora, in termen de 5 zile lucrdtoare, extrase care se referd [a:

a) contractele/acordurile-cadru de produse sifsau servicii a ciror valcare estimatd este
mal mare sau egala cu pragurile prevazute la art, 7 alin. (1) din Lege;

) contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimatd este mai mare sau
egafa cu pragurite prevazute la art. 7 alin, (%) din Lege,

4, Exceptii:

4.1.Prezenta lege nu se aplica:

a) contractelor de achizilie sectoriald, acordurilor-cadru sectoriale si concursurilor de
solutii sectoriale atribuite sau organizate de autoritdti contractante care au obligatia de a
aplica prevederile legii privind achizitiile sectoriale;

b) contractelor de achizitie sectoriald, acordurilor-cadru sectoriale si concursurilor de
solutii sectoriale excluse de la aplicarea dispozitiilor legii privind achizitiile sectoriale,

(2} Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie public, acordurilor-cadru si
concursurilor de solutil atribuite sau organizate de o autoritate contractantd care
furnizeaza servicii postale in sensul dispozitiilor legii privind achizitiile sectoriale in scopul
desfagurarii urmatoarelor activitati:

a) servicii cu valoare adaugata in legéturd cu posta electronicd, furnizate integral prin
mijloace electronice, inclusiv transmiterea securizatd prin mijloace electronice a3
documentelor codificate, servicii de gestiune a adreselor 5i transmiterea de mesaje de
posta electronicad Tnregistrats;

b) servicii financiare care fac obiectui codurilor CPV cuprinse intre 6100000-1 si
66/720000-3 §i al dispozitilor legii privind achizitiile sectoriale, care includ, Tn principal,
mandate postala si transferwi pe bazd de conturi curente pastale:

¢) servidi filatelice;

d) servicii de logistica, constind in servicii care combind livrarea fizicd sifsau depozitarea
cu alte functii decat cele pastale.

4.2, Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru si
concursurilor de solufli pe care autoritatea contractantd este obligatd s le atribuie sau s3
le organizeze conform unor proceduri de atribuire diferite de cele previzute in prezenta
lege, stabilite printr-un instrument juridic care creeazd obfigatii de drept international
pubiic, incheiat in conformitate cu Tratatele, intre Roménia si una orf mai multe t3r1 terte
sall subdiviziuni ale acestora, organizafii internationale, care vizeazd lucrdri, produse ori
servicil destinate implementaril sau exploatirii Tn comun a unui proiect de citre semnatari,

4.3. Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadry i
concurswrilor de solutii care sunt atribuite sau organizate de autoritatea contractants fn
conformitate cu regulile in materie de achizitii stabilite de o organizatie internationaid ori
de o institutie financiard internationald, in cazui in care contractele de achizitie
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publicd/acordurile-cadry sau concursurile de solutii in cauzd sunt finantate integral de
arganizatia ori institutla respectiva.

4.4, Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acorduriior-cadru de servicii care au ca obiect:

a) cumpararea sal Tnchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladivi
existente, alte bunuri imebile ori a drepturilor asupra acestors;

o) cumpdrarea, dezvoftarea, productia sau coproductia de materiale pentru programe
destinate servicilor media audicvizuale, atrfbuite de furnizori de servicii media, ori
contractelor pentru spaliv de emisie sau furnizarea de programe care sunt atribuite
furnizorilor de servicii media;

¢ servicil de arbitrat, medlere si alte forme de solutionare alternativa a disputelor;

d) oricare dintre serviciile juridice prevazute |a alin, (3} din Legea nr. 58/2018;

e) servici financiare in tegdturd cu emisiunea, vanzarea, cumpérarea sau transferul
valorifor mobiliare ori al alior instrumente financiare, in sensul art. 4 alin, (1) din
Regulamentul {UE} nr. 575/2013 al Parlamentulul European si & Consiliului din 26 unie
2013 privind cerintele prudentiale pentru institufiile de credit si societatile de investitii i de
modificare a Requlamentului (UE} nr. 648/2012, servicii ale bancilor centrale si operatiuni
efectiate cu Fondul European de Stabifitate Financiard si cu Mecanismul European de
Stabilitate;

fy imprumuturi, indiferent dacd sunt sau nu in legdturd cu emisiunea, vénzarea,
cumpérarea ori transferul valarilor mobiliare sau al altor instrumente financiare;

q) contracte de munci;

h) servicii de aparare civila, protectie civild 51 prevenirea pericolelor, prestate de
persoane fara scop patrimaonial, care fac obiectul coduriior CPY 75250000-3, 752510000,
75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 si
85143000-3, cu exceptia serviciilor de ambulanta pentru transportul pacientilor;

1} servicii de transport public de calatori feroviar sau cu metrout,

4.5, Servicile juridice care fac exceptie sunt urméatoarele;

a} asistenta gi reprezentarea unui cllent de catre un avocat n sensul prevederilor Legii
nr.. 5171995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificarile ulterioare, Tn cadrul unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al aftei forme
de solutionare alternativa a disputelor desfasurate in fafa unel instante sau altui organism
nattonal de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativd a disputelor in altd forma
din Roménia ori din alt stat sau in fata unei instanie internationale de arbitraj ori de
mediere sau de solutionare aiternativa a disputelor In alté forma;

b) asistenta s5i reprezentarea unui client de citre un avocat In sensul prevederilor Ledii
nr. 51/1995, republicata, cu modificirile ultericare, Tn cadrul unor proceduri judiciare fn
fata instanelor de judecata sau a autorititilor publice natienale din Roméania ori din alt stat
sau in fata instantelor de judecatd ori a institutiilor internationale;

c} asistenta si consuftantd juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea
pregatiril oricdreia dintre procedurile prevazute la fit, a) si b ori In cazul Tn care existi
indlcii concrete si o probabilitate ridicat? ca speta In legiturd cu care sunt acordate
asistenta gf consultanta juridica s8 facd obiectul unor astfel de proceduri:

d} servicii de certificare §i autentificare a documentelor care sunt prestate de notari
publici potrivit dispozitiilor legale;

e} servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servici
juridice furnizate de entitafl desemnate de o instantd judecdtoreasca nationald sau care
sunt desemnatli potrivit dispozititor legale s8 Tndeplineascd sarcini specifice sub
supravegherea gi controful instantelor judecitoresti;

f) servicii prestate de executorii judecatoresti,

4.6. Institufia Prefectului - Judetul Alba va derula toate procedurile de achizitie
numai prin portaiut SEAP, utilizarea aiter mijloace (offline) se va putea realiza numai in
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conditiile legii si numai prin situatiile expres reglementate prin Legea nr. 98/2016 sl HG nr.
395/2016.

5, Prevederi finale

5.1, Institutia Prefectului - Judetul Alba prin compartimentul intern specializat in
domeniul achizitiilor publice, va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicil si
lucrari, precum si a tuturor achizitilor de produse, servicii si lucrari ca parte a Strategiei
anuale de achizitii publice,

5.2, Prezenta Strategie anuald de achizitii publice pe anul 2018 se va publica si pe
pagina de internet a institutiei: www. prefecturaalba.ro.

6. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 se constituie ca anexa la
Strategia anuala de achizitii publice, facand parte integrantd din aceasta.
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